UCHWALA NR 1V/25/19
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 30 stycznia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Papowie Biskupim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72018 1. poz. 994; z poézn. zm.) oraz art. 229, pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096; z pozn. zm.)

Rada Gminy uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie braku decyzji w zwigzku ze zlozonym
wnioskiem o przyznanie pomocy ipomnigjszeniu wczesniej przyznanych §wiadczen, skarge uznaje si¢ za
czgsciowo zasadng z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu, stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacego o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

19 grudnia 2018 r. do Wojta Gminy Papowo Biskupie wplyneto pismo noszace znamiona skargi na
dziatalno§¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, m.in. na brak decyzji bedacej odpowiedzig na ztozony
do GOPS wniosek o udzielenie pomocy, na obnizenie o polowe przyznanego wczesniej zasitku okresowego
oraz ograniczenie pomocy zywnosciowej ,,Caritas”.

Pismo to, Wojt Gminy Papowo Biskupie przekazat Przewodniczagcemu Rady Gminy, natomiast
Przewodniczacy zgodnie z § 65 ust. 1 Statutu Gminy Papowo Biskupie przekazat ja Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji. Po zbadaniu skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedstawia Radzie swoje
stanowisko dotyczace zasadnosci skargi obejmujace projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2019 r.
zapoznata si¢ z treScig skargi i skierowata do kierownika GOSP pismo w sprawie zlozenia wyjasnien na
posiedzeniu w dniu 14 stycznia 2019 r. Na posiedzenie zostata zaproszono rowniez Skarzaca.

W dniu 14 stycznia 2019 r. w posiedzeniu komisji uczestniczyt kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej Krzysztof Poliwko oraz pracownik socjalny Dariusz Porgbski. Zaproszona na posiedzenie
Skarzgca nie przyszia.

Po zapoznaniu z wyjasnieniami kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Komisja ustalita co
nastepuje:

1)W odniesieniu do zarzutu braku decyzji — wniosek Skarzagcej wptynat do GOPS w dniu 22.11. 2018 r,,
juz w dniu 23.11.2018 r. zostat przeprowadzony wywiad srodowiskowy, natomiast decyzje — odmawiajgca
przyznania zasitku okresowego (nr GOPS.8123/7Z/283/2018) 1iprzyznajgca zasitek celowy (nr
GOPS.8121/Z/32/2018 ) — wydane zostaly dopiero w dniu 17 grudnia 2018 .

Komisja stwierdza brak konsekwencji w dziataniach GOPS — ze wzgledu na niedotrzymanie warunkow
kontraktu oraz utrat¢ statusu osoby bezrobotnej i wykre§lenia z ewidencji Urzgdu Pracy odmawia si¢
Skarzacej przyznania zasitku okresowego. Inna decyzja — w tych samych okolicznos$ciach przyznaje zasitek
celowy.

Ponadto Komisja zauwaza, ze co prawda decyzje zostaly wydane 4 dni przed uptywem miesigca od
wplynigcia wniosku, to jednak w sytuacji, gdy Skarzacej brakuje $srodkéw na zakup zywnos$ci (co
potwierdza wydana, pomimo braku przestanki okolicznosciowej, decyzja nr GOPS.8121/Z/32/2018
przyznajaca Skarzacej zasitek celowy) sprawa mogta by¢ rozpatrzona zgodnie z art. 35 § 1 Kpa, bez zbedne;j
zwloki.

2)W odniesieniu do obnizenia zasitku okresowego — kierownik GOPS wyjasnil, ze dotyczy to zasitku
przyznanego na podstawie wniosku Skarzacej z dn. 11.01.2018 r., na okres 5 miesigcy od stycznia do maja
2018 roku. Kwota zasitku zostata ustalona w oparciu o kryteria wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej
i dochody Skarzacej wynikajace z jej oswiadczenia o pracy dorywczej i osiggni¢ciu z tego tytutu dochodow.

Komisja wuznata, ze wysoko$¢ Swiadczenia =zostata ustalona na prawidlowym poziomie,
a Skarzgca nie zakwestionowata jej, gdyz nie wniosta w odpowiednim terminie odwotania, do ktoérego,
zgodnie z pouczeniem zawartym w decyzji byla uprawniona.

3)W odniesieniu do zarzutu ograniczenia pomocy zywnosciowej ,,Caritas” — kierownik GOPS wyjasnit,
ze podopieczni majg obowigzek, by w pierwszej kolejnosci przezwycigza¢ trudnosci zyciowe i utrzymywac
si¢ w oparciu o wlasne $rodki, mozliwos$ci i uprawnienia. Nie mogg rowniez marnotrawic¢ i niewtasciwie
wykorzystywac przyznanych swiadczen pomocy spotecznej. Poinformowat, ze z opisu sporzagdzonego przez
pracownika socjalnego w kwestionariuszu wywiadu $rodowiskowego wynikato, ze Skarzaca marnotrawi
i niewlasciwie wykorzystuje przyznane jej Swiadczenia o czym $wiadczyl stan mieszkania ,,(porozrzucane
papierosy, butelki ipuszki po alkoholu™). Te ustalenia oraz fakt narastajgcych zalegto$ci o optatach
spowodowat, ze w dniu 01.02.2018 r. zostal zawarty ze Skarzgca kontrakt socjalny, by zachowata prawo do
swiadczen pomocy spotecznej. Kontrakt zaktadat m.in. rozpoczgcie sptaty zadluzen z wlasnych zarobionych
pienigdzy i przyznanych jej §wiadczen. Kontrakt mial obowigzywaé do maja 2018 r.

W lutym 2018 r. Skarzagca dokonata wptat na poczet podatku i sptate zaleglosci za wodg w tgcznej
kwocie 47,80 zt. Wg GOPS na tym zakonczyla realizacje¢ kontraktu. Innych zobowigzan nie wypetnita i nie
poddata si¢ ocenie kontraktu.
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Roéwniez w lutym pracownik socjalny cofnal wydane Skarzacej skierowanie do pomocy zywnos$ciowej
Caritas, by ,,wymoc na podopiecznej utrzymywanie si¢ z wlasnych zasobow /zarobionych pienigdzy/
i przyznanego zasitku okresowego. Od miesigca lutego 2018 r. musiala zywno$¢ kupowaé z wiasnych
srodkow. Miato to na celu ograniczenie jej dostepu do dokonywania zakupu alkoholu. W kontrakcie
zastrzezono réwniez, ze w przypadku dalszego naduzywania alkoholu przyznany zasitek okresowy zostanie
zmieniony z pieni¢znej w forme rzeczowa.”

Komisja zauwaza, ze wysokos$¢ dochodow (praca dorywcza 300 zt + zasitek okresowy 167 zl) jest
znacznie nizsza od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej (634 zt) jaka jest Skarzaca.

Kryteria dochodowe w pomocy spotecznej wynikaja z analizy koszyka dobr i ustug konsumpcyjnych,
zaspokajacego niezbedne potrzeby zyciowe. Skoro Skarzgca zostala zobligowana kontraktem socjalnym do
sptaty swoich zobowigzan, nie osiggajac nawet minimum dochodow, zaskakuje wigc decyzja o ograniczeniu
jej pomocy zywnosciowej juz na poczatku obowigzywania kontraktu socjalnego, w miesigcu, w ktoérym
dokonata wptat — co prawda niewielkich —na poczet zaleglosci. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawa
o0 pomocy spotecznej ,kontrakt socjalny jest pisemng umowg zawartg z osobg ubiegajacg si¢ o pomoc,
okreslajaca uprawnienia izobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan
zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Z pewnoscia ograniczenie
pomocy zywnosciowej, ktora zprzyczyn oczywistych nie moze by¢ wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nie byto czynnikiem mobilizujagcym i zachgcajagcym do realizacji postanowien zawartych
w kontrakcie.

W pozostatych kwestiach dot.: propozycji udzielenia zasitku pod warunkiem glosowania w wyborach
samorzadowych na kierownika GOPS kandydujacego na wojta oraz braku sankcji polegajacych na
obnizeniu zasitku wobec wspdlpracownikéw Skarzacej, Komisja nie moze si¢ odnie$¢ ze wzglgdu na brak
mozliwosci  weryfikacji powyzszych zarzutow. Skarzaca nie przedstawita zadnych dowodow
potwierdzajacych powyzsze okolicznosci, ponadto nie stawita si¢ na posiedzenie Komisji w celu zlozenia
wyjasnien w sprawie.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Gminy Papowo Biskupie uznaje skarge:
- w odniesieniu do terminowos$ci wydania decyzji - za niezasadna,
- w odniesieniu do wysokosci przyznanego Swiadczenia — za niezadang,

- w odniesieniu do ograniczenia pomocy zywnosciowej ,,Caritas” — za zasadna.

Pouczenie:

Rada Gminy Papowo Biskupie niniejszym informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwiazku z art. 238 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden Srodek odwotawczy ani Srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 Rada Gminy Papowo Biskupie poucza, iz zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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