UCHWALA NR XXVIII/169/17
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Papowo Biskupie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2017r. poz.1875) oraz art.229, pkt3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postegpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 1. poz. 1257)

Rada Gminy uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 06 listopada 2017 r. w sprawie odmowy przez Wojta Gminy Papowo
Biskupie roztozenia na raty wierzytelnosci ztytulu podatku od nieruchomos$ci ioptaty za uzytkowanie
wieczyste, skarge uznaje si¢ za niezasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacego o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XX VIII/169/17
Rady Gminy Papowo Biskupie
z dnia 5 grudnia 2017 r.

06 listopada 2017 r. zostala wystosowana do Przewodniczacego Rady Gminy Papowo Biskupie skarga na
dziatalno$¢ Wojta, dotyczaca braku zgody na roztozenie na raty wierzytelnosci Skarzacego wobec Gminy
Papowo Biskupie z tytutu podatku od nieruchomosci i uzytkowania wieczystego.

Zgodnie z § 27 Statutu Gminy Papowo Biskupie skarga zostala przekazana Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy. Komisja Rewizyjna na podstawie § 2 ust.3 pkt Regulaminu pracy Komisji Rewizyjnej,
stanowigcego zalacznik nr 1do Statutu Gminy Papowo Biskupie rozpatruje skargi na Wojta oraz
przygotowuje opinie i wnioski w tych sprawach na Sesje Rady.

Zgodnie z powyzszym Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2017 r. zapoznata si¢
z dokumentami sprawy i ustalila co nastgpuje:

Aktem notarialnym z dn. 28.12.2007 r. Skarzacy nabyl nieruchomo$¢ lezaca w Papowie Biskupim.
Praktycznie od samego poczatku powstania zobowigzan podatkowych z tytutu posiadania nieruchomosci
oraz innych optat ztym zwigzanych (uzytkowanie wieczyste, optaty za wodg i Scieki) wystepowaly
problemy z ich regulowaniem.

Juz w 2008 roku na kwotg 8.549,00 zt podatku od nieruchomosci skarzacy uregulowal jedynie kwote
1.419,20 zt (+ 80,80 zt odsetek), w kolejnym roku nie dokonat zadnej wptaty , natomiast w roku 2010 —
z tacznej kwoty 27.794,00 zt naleznej gminie uregulowat 19.629,00 zt. Na koniec roku 2010 zaleglosé¢
wynosita 7.165,00 zt. Od tego momentu Skarzacy nie wptacit juz zadnej kwoty na poczet podatkow
naleznych gminie. Na dzien rozpatrywania skargi przez Komisj¢ Rewizyjna (18.11.2017 r.) nalezno$¢
wobec gminy Papowo Biskupie wynosi 83.228,35 zt + odsetki w kwocie 27.368,00 zt. Z tytutu tych
zaleglosci wplynely wptaty dokonane przez komornika w tacznej kwocie 109,29 zt.

Jesli chodzi o optaty za uzytkowanie wieczyste, ktorych roczna wysokos¢ niezmienna jest od wielu lat
i wynosi 700,70 zt — zostaly uregulowane w roku 2008 i 2009. Od roku 2010 nie sg regulowane i wysokos¢
zaleglo$ci z tego tytutu wynosi 5.605,60 zt + 2.811,00 zt odsetek.

Podobna sytuacja jest zregulowaniem nalezno$ci za dostarczanie wody iodprowadzanie Sciekow.
Faktury nie byly regulowane na biezaco, a zalegto$¢ na dzien 18.11.2017 wynosi 1.907,70 zt + odsetki
w wysokosci 102,03 zt.

W zwiazku z brakiem jakiejkolwiek reakcji Skarzacego na wysylane upomnienia dot. zalegtosci Wojt
Gminy Papowo Biskupie podjat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznych gminie Srodkow.

Do dnia 05 maja 2016 roku Skarzacy nie podjat zadnej proby wyjasnienia swojej sytuacji, ani zawarcia
porozumienia dotyczacego sptaty zobowigzan. Pismem zdnia 5 maja 2016 zostat zlozony wniosek
o wstrzymanie egzekucji oraz informuje o znalezieniu klienta, zainteresowanego zakupem nieruchomosci.
Whiesiono réwniez o opini¢ dotyczaca zmiany wykorzystania nieruchomos$ci na przetwornie tworzyw
sztucznych. Zapewnia tez, ze wszelkie nalezno$ci zostang uregulowane po transakcji sprzedazy
nieruchomosci.

Pismem z dn. 16 maja 2016 r. Wojt informuje zainteresowanych, ze wstrzymanie egzekucji nie jest
mozliwe, ze wzgledu na hipotetyczno$¢ okolicznosci wskazanych w pi§mie, nie dajacych gwarancji sptaty
zadluzenia. Wojt poinformowat rowniez, ze nie moze wyrazic¢ opinii dot. profilu dziatalnosci gospodarcze;j,
bez zachowania stosownych procedur.

Wobec powyzszego 25 maja 2016 roku Skarzacy ztozyt do Urzgdu Gminy Papowo Biskupie wniosek
o ustalenie warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania hali
warsztatowej na zaklad przetworstwa tworzyw sztucznych. Z uwagi na braki we wniosku, pismem z dn.
01 czerwca 2016 r. wnioskodawca zostal zobowigzany do ich usuniecia, co uczynit w dniu 04 lipca 2016 .

15 lipca 2016 r. Urzad Gminy wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
o okreslenie, czy planowana dzialalno§¢ przetworcza wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych
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uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia. Skarzacy zostal powiadomiony o wystagpieniu do
RDOS.

25 lipca 2017 r. Wojt Gminy Papowo Biskupie wystosowal pismo do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Chetmnie o wstrzymanie egzekucji w stosunku do skarzacego do czasu wyjasnienia sprawy.

Pismem z dn. 22 sierpnia 2016 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy stwierdzit,
ze inwestycja wymaga uzyskania decyzji srodowiskowej, o czym powiadomiono Skarzacego pismem z dnia
13 wrzesnia 2016 r. (dorgczone zainteresowanemu 21.09.2016 r.). Uzyskanie tej decyzji jest warunkiem do
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Po miesigcu od zawiadomienia Skarzacego (21.10.2016r.) - w zwigzku nie podjeciem przez niego
czynnosci zmierzajacych do uzyskania decyzji, Wojt ztozyt wniosek do Urzedu Skarbowego o wznowienie
czynnosci egzekucyjnych.

Wnhiosek skarzacego o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia
wpltynal do Urzedu dopiero 19 grudnia 2016 r. Pomimo wystosowania przez Urzad Gminy do
zainteresowanego pisma z dn. 30 grudnia 2016 r. o konieczno$ci uzupeinienia wniosku — wymagane
dokumenty nie zostaty ztozone. Wobec powyzszego pismem zdn. 7 lutego 2017 r. Wojt poinformowat
wnioskodawce o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

27 marca 2017 roku do wiadomosci Wojta Gminy Papowo Biskupie wptynegto pismo Skarzacego
skierowane do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Chelmnie, w ktérym informuje on o kolejnym
ewentualnym nabywcy nieruchomosci.

05 lipca 2017 roku do Wojta wpltywa wniosek Skarzacego z prosba o roztozenie na miesi¢czne raty
zadluzenia z tytulu podatku od nieruchomosci iuzytkowania wieczystego. Skarzacy proponuje splaty
w kwocie 500 zt miesiecznie w pierwszym roku, po 1500 zt miesiecznie w kolejnym roku i deklaruje sptate
catosci w momencie sprzedazy nieruchomosci. Informuje roéwniez, ze zainteresowanie potencjalnych
nabywcow nieruchomosci znacznie wzrosto. Odpowiadajac na postanowienie w sprawie wyznaczenia 7-
dniowego terminu na zapoznanie si¢ zzebranym materialem dowodowym imozliwo$cia wniesienia
dodatkowych informacji , wdn. 31 lipca 2017 r. do Urzedu Gminy wptywa o$wiadczenie Skarzacego
o nieprowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej oraz niekorzystaniu z pomocy publicznej w okresie ostatnich
3 lat. Do o$wiadczenia zalgczone jest orzeczenie orzecznika ZUS oraz kopie wypisOw ze szpitala.

Decyzja z dn. 03 sierpnia 2016 r. Wo6jt Gminy Papowo Biskupie odméwit Skarzacemu rozlozenia na raty
zaleglych zobowigzan, argumentujgc to m.in. brakiem informacji na temat dochoddéw osiaganych przez
podatnika i niewspdotmierng wysokosciag deklarowanych rat do tacznej kwoty zadtuzenia.

27 wrzesnia 2017 r. Skarzacy ztozyl kolejny wniosek, w tej samej sprawie. Tym razem zadeklarowat raty
w wysokosci 1.000 zt miesigcznie oraz jednorazowa rate w kwocie 50.000 zt w roku 2018 140.000 zt
w roku 2019.

12 pazdziernika 2017 r. Urzad Gminy postanowieniem wyznacza Skarzacemu termin na zapoznanie si¢
z aktami sprawy ido wniesienia dodatkowych informacji w sprawie, ponadto w tym samym dniu do
Skarzacego zostalo wystosowane pismo oz prosba o potwierdzenie wiarygodno$ci zaproponowanych
w jego wniosku z dn. 27 wrze$nia br. rozwigzan.

Pismem z dn. 25 pazdziernika 2017 r. Skarzacy przedstawia zrodta finansowe, z jakich zamierza splacac
swoje naleznos$ci. Sg to m.in. wyprzedaz zapaséw magazynowych, sprzedaz wyposazenia warsztatowego,
sprzedaz nieruchomosci oraz pomoc najblizszej rodziny.

26 pazdziernika 2017 r. Wojt Gminy Papowo Biskupie wydaje Postanowienie o wydluzeniu czasu
zatatwienia ztozonego wniosku i wyznacza nowy termin na dzien 27 listopada 2017 r.

Po analizie dokumentéw i wystuchaniu wyjasnien Wojta oraz pracownikéw merytorycznych Komisja
Rewizyjna stwierdzita, ze problem regulowania naleznosci przez Skarzgcego nie pojawit si¢ z chwila
wystapienia uniego probleméw zdrowotnych, ale istnial od samego poczatku nabycia nieruchomosci.
Ponadto od wplynigcia w dniu 05 lipca 2017 roku wniosku o roztozenie na raty zobowigzan, mimo braku
decyzji Wojta nic nie stato na przeszkodzie, by Skarzacy dokonywat ratalnych wptlat, sptacajac w czgsci
zadluzenie i potwierdzajac tym samym wiarygodno$¢ deklaracji w kierowanej do Urzedu korespondenciji.
Wojt Gminy Papowo Biskupie podejmujac dzialania zmierzajgce do uzyskania naleznych gminie podatkéw
ioplat wykonuje cigzace na nim obowigzki idziala w interesie gminy, ktora reprezentuje. Sugestie
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Skarzacego, zawarte w piSmie z dn. 06 listopada 2017 r. skierowanym do Przewodniczacego Rady Gminy
Papowo Biskupie, jakoby przedtuzanie rozpatrzenia sprawy bylo przejawem niecheci Wojta do jego osoby
1 upatrywanie w tym wilasnego interesu Wojta w tej sprawie jest pomowieniem. Wojt wykazat dobrg wole
wstrzymujac  warunkowo egzekucje, jednak wocenie Rady Gminy to opieszato§¢ Skarzacego
w uzupehianiu wymaganych dokumentoéw spowodowata jej wznowienie.

Osoba, ktéra znalazta si¢ w trudnej sytuacji i ktérej zalezy na pozytywnym zakonczeniu sprawy powinna
podejmowac niezwlocznie dzialania do wyeliminowania brakéw uniemozliwiajacych dalsze, prawidlowe
prowadzenia postgpowania. Nie mozna wywiera¢ naciskow, by rozstrzygnigcie organu bylo zgodne
z 7zadaniem strony ze wzgledu na jej trudng sytuacje zyciowa, m.in. ze wzgledu na stan zdrowia. Polskie
prawodawstwo przewiduje instytucje pelnomocnika strony, zatem stan zdrowia zainteresowanego nie moze
by¢ przestanka do zawieszenia lub zakonczenia postgpowania.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Gminy Papowo Biskupie uznaje skargg za niezasadna.
Pouczenie:

Rada Gminy Papowo Biskupie niniejszym informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwiazku zart. 238 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 Rada Gminy Papowo Biskupie poucza, iz zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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