UCHWALA NR XXIV/143/17
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 26 czerwca 2017 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Papowo Biskupie na lata
2017-2026

Na podstawie art.18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2016.
poz. 446; zm.: Dz . U. z2016r. poz. 1579ipoz. 1948 oraz z2017r. poz.7301poz. 935); art. 16b,
art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930; zm.:
Dz. U. 22015 r. poz. 1310, poz. 1359 1 poz. 1616 oraz z 2016 r. poz. 753, poz. 1583, poz. 1948 i poz. 2174)

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje  si¢  Strategic = Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  Gminy  Papowo
Biskupie na lata 2017-2026, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata nr XVII/71/2008 Rady Gminy Papowo Biskupie z dnia 12 marca 2008 r. sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Papowo Biskupie na lata 2007-2016.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Papowo Biskupie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIV/143/17
Rady Gminy Papowo Biskupie

z dnia 26 czerwca 2017 r.

PAPOWO BISKUPIE

Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

Gminy Papowo Biskupie
na lata 2017-2026

Papowo Biskupie 2017
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"Cztowiek jest wspaniatq istotqg nie
Z powodu dobr, ktore posiada, ale jego czynow.
Nie wazne jest to co sie ma,
ale czym sie dzieli z innymi.”
Jan Pawet Il
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1.WSTEP

Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2026 to dokument planistyczny okreSlajacy zasady
realizowania lokalnej polityki spotecznej oraz instrument tworzenia spdjnosci spotecznej.
Stanowi drogowskaz dla dziatan wtadz samorzadowych oraz innych podmiotdéw 1 instytucji
dzialajacych w sferze pomocy spotecznej zmierzajacych do osiggnigcia misji samorzadu
w dziedzinie polityki spotecznej. Jest wyrazem zintegrowanego planowania spolecznego
1 wyznacza sposob osiggania zaplanowanych celow poprzez sterowanie procesem rozwoju,
integracji i polityki spotecznej. Strategia zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie form
pracy socjalnej, wspOlprace z réznymi podmiotami zajmujacymi si¢ pomoca spoteczng
w Gminie Papowo Biskupie oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki
spotecznej takimi jak: edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, pomoc
niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, réwnego statusu kobiet
1 mezczyzn. Dzialania zaplanowane w dokumencie s3 kierowane do $rodowisk, ktore
pozostaja na marginesie zycia spotecznego, osob wykluczonych lub zagrozonych tym
zjawiskiem. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi do realizacji trwatych
wzoréw interwencji spolecznych podejmowanych w celu poprawy zjawisk wystgpujacych
w obrgbie danej spotecznos$ci, ktore oceniane sg negatywnie. W rozwigzywaniu problemow
spotecznych najbardziej efektywna jest nauka niezbednych umiejetnosci radzenia sobie
z problemami 1 ta metoda bedzie podstawg realizacji celow strategicznych, operacyjnych
1 szczegdtowych opisanych w dokumencie. Formula otwartego, cigglego przewidywania
1 projektowania przyszto$ci opisana w dokumencie stanowi przydatne i pragmatyczne
narzg¢dzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow w stosunku do ograniczonych
srodkow utrudnia podejmowanie biezacych 1 przysztych decyzji. Zaklada sie, ze procesy
opisane w dokumencie bedg podlega¢ cigglym zmianom. Na przestrzeni lat 2017-2026
pojawiac si¢ beda nowe, wazne cele i wyzwania. Cze$¢ zjawisk straci swoja aktualno$¢. Ten

ciggly proces zmian jest wpisany w dokument i jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on
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miernikiem dziatan i dazen spolecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz wspotdziatania
instytucji 1 organizacji zaréwno administracji rzadowej, samorzadowej jak 1 organizacji
pozytku publicznego zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw spolecznych oraz szeroko
rozumiang integracja. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest podstawa
okreslajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spolecznej na terenie
Gminy Papowo Biskupie w latach 2017-2026 i stanowi szans¢ na stworzenie nowych relacji
pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego oraz umozliwia pobudzenie aktywnosci spotecznej

wszystkich mieszkancow Gminy.
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2. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGI |

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania niniejszej Strategii wynika z art. 16b, 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.), zgodnie
z ktorym gmina realizuje strategic rozwigzywania problemow spotecznych. Do zadan
wlasnych gminy 0 charakterze obowigzkowym nalezy »opracowanie
1 realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”.
Do aktow prawnych regulujacych tre$¢ strategii oraz wptywajacych na jej realizacje
nalezg réwniez m.in.:
= ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,;
* ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;
= ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie;
* ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;
= ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;
= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
» ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
= ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
= ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym;
* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0soOb niepetnosprawnych;
* ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty;
» uchwata nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020
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2.2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE | PROGRAMOWE

W Strategii uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ koniecznos$¢
zapewnienia dialogu 1 partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych,
organizacji pozarzagdowych, biznesu oraz uznaje si¢ za niezbedng partnerska wspolprace
z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Nalezg do nich:
=  Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spotecznemu;
= Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,

sprawne panstwo;
=  Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;
*  Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020;
»  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020;
» Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2014-2020;
=  Strategia Rozwoju Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2026;
* Pogram Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2017-2020
=  Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
*  Wieloletni Program Oslonowy z Zakresie Dozywiania ,,Pomoc Panstwa w zakresie

dozywiania” na lata 2014-2020
* GQGminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Papowo Biskupie, uchwalany co rok.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu jest dokumentem, ktorego gltownym celem jest
wyjscie z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska, powrot na
sciezke rozwoju, a nastgpnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zalozeniem jest stworzenie
wiekszej liczby miejsc pracy i1 podniesienie standardu zycia.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to z kolei najwazniejszy $redniookresowy dokument
rozwojowy na szczeblu krajowym, okreslajacy cele strategiczne do 2020 roku. Wyznacza on
trzy obszary strategiczne: Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka,
Spojnos¢ spoleczna i terytorialna, w ktérych koncentruja si¢ gtowne dzialania, oraz okresla,

jakie interwencje sg niezbedne w celu przyspieszenia procesOw rozwojowych.
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Celem gltownym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych 1 instytucjonalnych potencjalow zapewniajacych szybszy 1 zrownowazony
rozw6j kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Dokument z jednej strony wyznacza
dziatania stuzagce usuwaniu barier rozwojowych, w tym ujawnionych przez kryzys
gospodarczy stabosci polskiej gospodarki, a z drugiej skupia si¢ na wspomnianych powyzej
potencjatach, ktore beda stymulowaty rozwoj kraju.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 jej gtdéwnym celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow osoéb w taki sposodb, by mogly w peini
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym 1 ekonomicznym na wszystkich etapach
zycia.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020
stanowi nowy wymiar aktywnej integracji. Kluczowe kierunki dziatan to zmniejszenie
wykluczenia dzieci i mtodziezy, stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na rynek pracy dla
0sob mlodych oraz utatwienie im godzenia pracy zawodowej z zaktadaniem rodziny, aktywna
integracja 0sob wykluczonych spotecznie, wsparcie 0sOb starszych oraz zapobieganie
niepewnos$ci mieszkaniowej. Program zawiera kompleksowe dziatania nakierowane na trwate
zmniejszenie liczby o0so6b  zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym.
Celem gtownym programu jest trwate zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubodstwem
1 wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oraz wzrost spojnosci spotecznej.

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 opiera si¢
na dazeniu do poprawy konkurencyjnosci regionu i podniesienia poziomu Zycia mieszkancow
przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.

Cel nadrz¢dny dotychczasowej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
pozostanie celem prorozwojowym dzialan w najblizszej dekadzie 1 brzmi: “Poprawa
konkurencyjnosci regionu 1 podniesienie poziomu zycia mieszkancow przy respektowaniu
zasad zrownowazonego rozwoju’.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata
2014-2020 jest podstawowym dokumentem okreslajacym polityke spotecznag powiatu, ktory
wychodzac naprzeciw wyzwaniom 1 oczekiwaniom spolecznym ma si¢ przyczyni¢ do
poprawy warunkéw Zycia jego mieszkancow.

W ramach dokumentu zdiagnozowano potrzeby i problemy spoteczne w powiecie oraz
dokonano oceny poziomu integracji spotecznej, a nastgpnie sformutowano wizje rozwoju

spotecznego oraz wyznaczono cele rozwoju spotecznego.
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Strategia Rozwoju Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2026, jest dokumentem,
ktéry w jasny sposob wskazuje kierunki, w jakich powinna zmierza¢ gmina, aby zapewnié
sobie staty, zrbwnowazony rozw¢j, a jednoczesnie dba¢, aby mieszkancom konsekwentnie
polepsza¢ warunki zycia. Jej celem jest odpowiedz na pytanie, co trzeba zrobi¢, aby
funkcjonowac i1 rozwijac si¢ w przysztosci.

Wizja Strategii jest: ,,Papowo Biskupie — gming atrakcyjng do zamieszkania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zapewniajaca wysoka jakos¢ zycia mieszkancow
poprzez innowacyjng gospodarke 1 zachowanie zrownowazonego rozwoju’”.

Misja:  ,,Tworzenie warunkéw do zintegrowanego rozwoju spotecznego
1 gospodarczego, oraz zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw w oparciu o lokalne
dziedzictwo naturalne i kulturowe”.

Pogram Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2020 — celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemony
oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla o0sob
zagrozonych badz uwiklanych w ptrzemoc oraz ochrony ofiar pzremocy.

Zalozeniem programu jest wypracowanie standardu wspolpracy stuzb na rzecz
pomocy dziecku i rodzinie doznajacej przemocy. Promowanie i wdrazanie innowacyjnych
sposobow 1 metod przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 — zaklada tworzenie
warunkow dla poprawy jakoSci zycia rodziny i dzieci. Niezbedne jest systematyczne
podnoszenie swiadomos$ci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz
promocja rodzinnego stylu zycia. Wskazane propozycje zawierajg przezde wszystkim
dziatania profilaktyczne 1 wspierajace.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ograniczeni patoligii spotecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka.

Wieloletni Program Oslonowy z Zakresie Dozywiania ,,Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 — jest programem ostonowym dotyczacym
realizacji adania wilasnego gminy o charakterze obowigzkowym. Celem programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci 1 mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Jest elementem polityki spotecznej gminy w zakresie:
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poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawy stanu zdrowia dzieci
1 mlodziezy, ksztattowania wlasciwych nawykow zywieniowych. Objecie dzievci i uczniow
zglaszajacych che¢ zjedzenia positku pozwoli na zabezpieczenie ich podstawowych potrzeb
zyciowych.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Papowo Biskupie, uchwalany corocznie przez

Rad¢ Gminy stanowi integralng czg¢s¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
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3. CHARAKTERYSTYKA GMINY PAPOWO BISKUPIE

3.1. STAN OBECNY GMINY

Gmina Papowo Biskupie potozona jest w srodkowej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.Jest jedng z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego, tworzacych powiat
chetminski. Pod wzgledem administracyjnym Gmina Papowo Biskupie graniczy od pdinocy
z gming Stolno, od poinocnego-wschodu z gming Lisewo, od poludnia i potudniowego-
wschodu z gming Chetlmza oraz od zachodu z gming Kijewo Krélewskie. Osrodkiem
centralnym gminy jest wie§ Papowo Biskupie oddalona 33 km od potozonego na potudniu
miasta Torunia. Potozenie komunikacyjne omawianego obszaru nalezy do atrakcyjnych,
z uwagi na przecigcie przez glowny szlak komunikacyjny, jakim jest droga krajowa

mig¢dzyregionalna nr 1 (lgczaca Cieszyn z Gdanskiem) oraz linia kolejowa Torun-Grudziadz.

Polozenie Gminy na tle Powiatu Chelminskiego

Rysunek 1 — Potozenie Gminy Papowo Biskupie na tle powiatu chetminskiego

oChednno

olnistaw

Zrédto: http://archiwum.zpp.pl

Gmina Papowo Biskupie zajmuje obszar 70,4 km, stanowi 13,35%? powierzchni
powiatu i dzieli si¢ na 8 sotectw obejmujacych tacznie 15 miejscowosci. W granicach gminy
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potozone s3a nastepujgce wsie: Dubielno, Falecin, Firlus, Folgowo, Jeleniec, Kucborek,
Niemczyk, Nowy Dwor Krolewski, Papowo Biskupie, Staw, Storlus, Wroctawki,
Zegartowice i Zyglad.

Rysunek 2- Obszar Gminy Papowo Biksupie

Folgowo

Niemczyk Firkes

Papo\@.kupie

Zegartowice Wroctawk

\Falecin
Kuchorek

http://papowobiskupie.e-mapa.net?userview=4

Obszar gminy lezy w calosci w obrebie fizyczno-geograficznego mezoregionu
Pojezierza Chelminskiego. W krajobrazie gminy dominuje plaska, miejscami falista
Wwysoczyzna morenowa wznoszaca si¢ 85 - 95 m n.p.m. Powierzchnia wysoczyzny generalnie
nachyla si¢ z potudniowego-wschodu na pdinocny-zachdéd, Urozmaicenie powierzchni
morenowej stanowig nieliczne pagoérki morenowe (5-10 m wysokosci wzglednej). Rozcinaja
ja niewielkie rynny polodowcowe, z ktorych najwicksze to obecna dolina Browiny, rynny
jezior: Papowskiego, Jeleniec, Bartlewskiego i Miynskiego. Ponadto powierzchnig
wysoczyzny urozmaicajg liczne zaglebienia wytopiskowe, ktorych dna sa podmokte lub
wypetniaja je niewielkie ,,oczka" wodne.

Na terenie gminy wystgpuja gleby wysokiej wartosci rolniczej. Zdecydowana
wiekszos¢ gruntow uprawnych nalezy do I, 1T ,1 III klasy. Obejmuja one tacznie 73% gruntow

ornych w gminie. Z tego tez wzgledu gmina Papowo Biskupie jak rowniez sama wie$ Papowo

Y
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ma charakter typowo rolniczy, a podstawe jej gospodarki stanowig gospodarstwa powyzej
1 ha.

Obszar gminy Papowo jest stosunkowo ubogi w wody powierzchniowe. Osie
hydrograficzne obszaru stanowig rzeka Browina ijej prawy doptyw Struga Papowska.
Polnocna czesé gminy odwadnia Struga Zaki, nalezaca do zlewni Kanatu Glownego,
odprowadzajgcego wody do Wisty.

Najwickszym jeziorem na terenie gminy jest rynnowe Jezioro Papowskie,
0 powierzchni 35,6 ha, dlugosci 1850 m i szerokosci 240 m. Jezioro to ulega naturalnej
degradacji w nastgpstwie jego intensywnej eutrofizacji. Nieco mniejszg powierzchni¢ 30,5 ha
ma Jezioro Jeleniec, rowniez znajdujace si¢ stadium zaawansowanej degradacji.

Pomimo dominujacej funkcji rolniczej Gmina Papowo Biskupie posiada atrakcje
turystyczne oraz miejsca do rekreacji i wypoczynku, sprzyjajace budowie atrakcyjnego
zaplecza turystycznego. Przez Papowo Biskupie przebiega szlak turystyczny — szlak zamkow
1 miejsc martyrologii narodu polskiego ze wzgledu na istniejace, w Papowie Biskupim ruiny

zamku krzyzackiego z XIII i kosciét Sw. Mikotaja z XIV wieku.

Na terenie Gminy Papowo Biskupie wystepuja:

Tabela 1- Zabytki na terenie gminy Papowo Biskupie

FALECIN PARK DWORSKI
LLI JELENIEC PARK DWORSKI

% NOWY DWOR KROLEWSKI | PARK DWORSKI

¢ PAPOWO BISKUPIE KOSCIOL PARAFIALNY
) PW. SW. MIKOLAJA
m RUINY ZAMKU

O KRZYZACKIEGO
% PARK DWORSKI

o STORLUS PARK DWORSKI

E WROCLAWKI PARK DWORSKI

< ZEGARTOWICE PARK DWORSKI

Z ZYGLAD GRODZISKO

= MLYNIEC PARK DWORSKI

O STAW PARK DWORSKI

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie z Rejestru Zabytkow.
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3.2. DEMOGRAFIA

Skuteczna realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych oraz
samorzagdowa polityka spoteczna zalezy przede wszystkim od rozpoznania probleméw
ludnosciowych i ztozonosci polityki ludnosciowe;.

Warunkiem efektywno$ci dziatania lokalnej polityki spolecznej jest poglebiona
diagnoza problemow, trafny wybor celow i form dziatania oraz spoleczna akceptacja tych
dziatan.

Punktem wyjscia dla wtasciwie prowadzonej samorzadowej polityki spotecznej, jak
rowniez lokalnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych winny by¢ informacje
demograficzne pozwalajac okresli¢ profil spoteczno-demograficzny mieszkancéw oraz opis
procesow zachodzacych w danej spotecznosci.

Gmina Papowo Biskupie jest jedng z najmniejszych gmin wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego. Na powierzchni ok. 70 km? zamieszkuje okoto 4,5 tys. osob. Mieszkafcy
omawianej gminy stanowig 0,2% ludnosci wojewoddztwa 1 8% ludnosci powiatu
chelminskiego.

Gmina dzieli si¢ na 8 solectw, w sklad ktérych wchodzi pigtnascie miejscowosci:
Papowo Biskupie, Dubielno, Falecin, Firlus, Folgowo, Jeleniec, Kucborek, Niemczyk, Nowy

Dwor Krolewski, Staw, Storlus, Wroctawki, Zegartowice, Zyglad.

Rysunek 3 - Rozktad mieszkancow gminy Papowo Biskupie wg miejscowosci

Rozktad mieszkancow gminy Papowo Biskupie wg miejscowosci

900
800
700
600
500 481 454
400 _ A76

300
200
100

M Liczba mieszkancéw ogdtem 4472 osoby stan na 31.12.2016r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych — Ewidencja Ludnoéci Papowo Biskupie 2016
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Od kilku lat zauwazalny jest niewielki, lecz stopniowy wzrost i spadek zaludnienia na tym

terenie.

Tabela 2 - Zmiany liczby ludnos$ci w gminie Papowo Biskupie

2012 2013 2014 2015
Liczba ludnosci 4414 4356 4365 4358
ogo6lem
Gestos¢ zaludnienia
os/km? 63 62 62 62
Kobiety 2174 2127 2128 2118
Mezczyzni 2240 22 2237 2240

Zrodlo: Dane z GUS

Rysunek 4 - Zmiana liczby mieszkancow w gminie Papowo Biskupie

4420

4410
4400
4390
4380
4370
4360
4350
4340
4330
4320

Zmiana liczby ludnosci w Gminie Papowo Biskupie

4414

4356

2012

2013

2015

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

M liczba ludnosci

Wiek jest z jednym z podstawowych elementdw struktury demograficznej ludnosci

wpltywajacym na przebieg proceséw demograficznych. Z tego wzgledu podzial ludnosci na

okreslone grupy wickowe odgrywa pierwszoplanowa role przy prowadzeniu analiz

demograficznych.
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Rysunek 5 - Zmiana liczby mieszkancow w gminie Papowo Biskupie

Struktura wieku ludnosci w gminie Papowo Biskupie

132 239 >70
105 11 65-69
141 124 60-64
139 134 55-59
" 171 144 50-54
g 133 41 45-49
= 133 43 40-44
s 166 152 35-39
2 200 163 30-34
g 194 180 25-29
184 152 20-24
131 111 15-19
128 111 10-14
156 122 5-9
127 91 0-4

MEZCZYZNI KOBIETY

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Piramida wieku dla Papowa przechodzi obecnie ze stanu stagnacyjnego

w progresywny. Zauwazalne sa typowe dla Polski okresy wyzoéw i nizow demograficznych
oraz dysproporcja ptci w poszczegdlnych grupach wiekowych.
W gminie rodzi si¢ wiecej chtopcéw i dominujg oni az do 39 roku zycia. Mezczyzni dominuja
tez w grupach wiekowych 50-54 do 60-64. W starszych rocznikach zaczyna przewazac pte¢
pigkna, zdecydowanie jej przewaga widoczna jest wsrod osob powyzej 70 roku zycia.
Spowodowane jest to gtdwnie wyzszg umieralno$cig mezczyzn.

Na ksztattowanie si¢ struktury demograficznej w istotny sposob wptywa ruch
naturalny ludnosci tzn. szereg zjawisk spoteczno-demograficznych takich jak urodzenia,
zgony, malzenstwa, rozwody zwigzanych z procesami naturalnej, biologicznej reprodukcji
spoteczenstwa. W analizie ruchu naturalnego podstawowe znaczenie ma analiza urodzen
1 Zgonow.

W latach 2012-2015 wskaznik urodzen i zgondéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow przyjmowal wartosci dodatnie. Tylko w 2015 wspotczynnik byt ujemny czyli

oznacza przyrost naturalny.

&
2

)
i
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Tabela 3 - Wskaznik urodzen i zgonow

Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
Lata
Wskaznik na Wskaznik na Wskaznik na
Ogotem 1000 Ogotem 1000 Ogotem 1000
mieszkancow mieszkancow mieszkancow
2012 49 111 42 9.49 8 16
2013 49 1,1 41 9.3 8 1.8
2014 58 13.4 36 8,29 22 51
2015 33 7.6 38 873 5 1,1

Zrodlo: Dane z GUS

Rysunek 6 - Ruch naturalny ludnosci w gminie Papowo Biskupie

Ruch naturalny ludnosci w Gminie Papowo Biskupie

58

©
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49 49
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W ujeciu regionalnym o wzroscie liczby ludnosci decyduje, oprocz przyrostu
naturalnego, takze przyrostu migracyjny. W niniejszej strategii przeanalizowano zmiany salda
migracji w przeciggu kilku ostatnich lat.

Saldo migracji tzn. réznica naptywem (imigracja), a odptywem (emigracja) ludnosci

z danego obszaru w okre§lonym czasie, na terenie gminy Papowo, zmienia si¢ dynamicznie.
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W analizowanym okresie widoczny jest podziat na pte¢. Kobiety znacznie czesciej

migrujg w granicach kraju, m¢zczyzni za granice Polski.

Tabela 4 - Saldo migracji na terenie gminy Papowo Biskupie

Saldo migracji 2012 2013 2014 2015
W ruchu wewngtrznym
Ogotem -19 -11 -26 -14
Megzczyzni -5 5 -11 -6
Kobiety -14 -16 -15 -18
Zagranica
Ogotem -5 0 -1 0
Mgzczyzni -2 0 0 0
Kobiety 0 0 -1 0

Zrédto: Dane z GUS

Podstawowy podziat spoteczenstwa pod wzgledem wieku dzieli si¢ na trzy grupy:

ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym.

Wsrdéd mieszkancéw gminy Papowo Biskupie dominujaca grupe stanowia osoby
w wieku produkcyjnym — 64,1% og6étu ludno$ci, najmniejszy odsetek to osoby w wieku

poprodukcyjnym — 15,35%.
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Rysunek 7 - Struktura ekonomicznych grup wiekowych w gminie Papowo Biskupie

Struktura ekonomicznych grup wiekowych w Gminie Papowo Biskupie w okresie
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z racji tego, ze gmina Papowo Biskupie jest gming typowo rolnicza, struktura
zatrudnienia odpowiada innym tego rodzaju gminom w Polsce. Tak, wigc wigkszos¢
pracujacych zatrudniona jest we wlasnym gospodarstwie.

Struktur¢ zatrudnienia mieszkancow ksztattuja poniekad podmioty gospodarcze
dzialajace na terenie gminy. W ostatnich latach liczba podmiotow gospodarczych

zarejestrowanych w gminie Papowo Biskupie wzrasta.

Rysunek 8 - Liczba podmiotow gospodarczych w gminie Papowo Biskupie
Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie Papowo Biskupie
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Najwigkszg cze$¢ zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na terenie gminy
stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W roku 2015 na terenie gminy

zarejestrowane byto 185 takich osob.

Liczba podmiotow rolniczych, nie przektada si¢ na liczbg oséb pracujacych w tym
sektorze, co wynika z tego, iz wigkszo$¢ gospodarstw rolnych nie jest zarejestrowana

w rejestrze REGON jako podmiot gospodarczy.

3.3 GMINA JAKO ORGAN PROWADZACY.

Gmina jako organ zajmuje si¢ nadzorem, rozpoznawaniem potrzeb i dofinansowaniem
oraz wspotpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za rozwoj spoteczny, na jej terenie. Naleza
do nich =zaréwno jednostki edukacyjne, kulturalne, pomoc spoleczna, zdrowie,
bezpieczenstwo, stowarzyszenia oraz fundacje 1 itd.

Sa to zadania obszerne 1 bardzo kosztowne, pochtaniajace od wielu lat znaczace srodki
budzetowe. Dlatego realizowane powinny by¢ w sposob zaplanowany z uwzglednieniem

potrzeb spotecznos$ci lokalnej 1 mozliwosci finansowych gminy.

3.3.1. GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

Jednostka organizacyjng Gminy realizujaca zadania wiasne i zlecone z zakresu
pomocy spotecznej jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w Papowie
Biskupim. Swoim dziataniem obejmuje obszar Gminy.

Celem dziatalnosci Os$rodka jest m. in. umozliwianie osobom i rodzinom
przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci oraz podejmowanie dzialan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielniania os6b i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem poprzez rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim realizuje:

1. Zadania z zakresu pomocy spotecznej
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e zadania wlasne o charakterze obowigzkowym
e zadania wlasne
e zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

2. Zadania z zakresu przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Zadania z zakresu wspierania rodziny.

Podsumowujac realizuje zadania zwigzane z przyznawaniem pomocy rzeczowej i finansowej
osobom kwalifikujacym si¢ do jej udzielenia w mysl przepiséw ustawy o pomocy spotecznej,
swiadczy ushugi opiekuncze u osob potrzebujacych tego rodzaju wsparcia, zalatwia
formalnosci zwigzane z kierowaniem mieszkancéw Gminy do domdéw pomocy spolecznej,
zapewnia ubranie i schronienie osobom tego pozbawionym.

Dodatkowo GOPS zajmuje si¢ realizacja zadania zwigzanego z wdrazaniem
rzadowego programu Karty Duzej Rodziny.

W zwigzku z art. 6, ust. 1 1 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2015r., poz. 1390ze zm. ) Wéjt Gminy powotat Gminny
Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, do realizacji zadan
objetych programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, ktorego obslugg zajmuje si¢ Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej. Zespot
interdyscyplinarny sktada si¢ z przedstawicieli Policji, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej,
szkot z terenu gminy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Wsrod przyczyn trudnej sytuacji zyciowej bedacej powodem zglaszania si¢ po pomoc
do GOPS w Papowie Biskupim nalezy wskazaé: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé,
potrzeba ochrony macierzynstwa, dlugotrwata lub cigzka choroba, alkoholizm oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa dom lipca

owego.

Dziala na podstawie nastepujacych przepiséw:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2016 r. poz.
446 z pozn. zm. ),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. Uz. 2016 r. , poz. 930
Z pOzn. zm. ),

3. Innych ustaw okreslajacych zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

4. Statutu Osrodka zatwierdzonego Uchwatg Nr XX1/113/17 Rady Gminy w Papowie
Biskupim z dnia 14 lutego 2017.

5. Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
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GOPS nastawiony jest gtownie na dziatanie w celu zapobieganie poprawy jakosci
zycia dzieci i1 rodzin. Wobec czego istnieje szansa, ze nast¢pne pokolenia, nie stang si¢
podopiecznymi pomocy spoteczne;.

Dziatania w ramach strategii, pozwola nie tylko na usuwanie przyczyn tkwigcych
czesto w sferze psychicznej i spolecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale

na skuteczne rozwigzanie problemow poszczegdlnych grup docelowych.

3.3.2. GMINNY KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMO ALKOHOLOWYCH

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Papowie Biskupim
zostala powotana na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii.

Dziatanie Komisji jest oparte na realizacji zadan wynikajacych z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
Program stanowi czg$¢ integracji polityki spotecznej, ktora jest uchwalana co roku przez Rade
Gminy.

Komisja inicjuje 1 monitoruje dzialania zwigzane z edukacja 1 profilaktyka
rozwigzywania problemow alkoholowych. Celem dzialan jest ograniczanie dostgpnosci
alkoholu, zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej osobom
uzaleznionym, podejmowanie dziatan w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie oraz zwigkszanie zdolnosci osob do radzenia sobie z istniejacymi problemami
alkoholowymi. Podejmowane dziatania majg za zadanie wsparcie oso6b uzaleznionych i ich
rodzin, ksztattowanie zdrowego stylu zycia oraz pomoc rodzinom w trudnych sytuacjach
zyciowych. Komisja uprawniona jest do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
sadowego orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, zobowigzania
poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Ponadto, Komisja realizuje okreslone ustawowo zadania

gminy w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych, a w szczeg6lnosci:

» wydawanie postanowien dotyczacych zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy

napojoéw alkoholowych z uchwala Rady Gminy Papowo Biskupie;
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» wydawanie postanowien dotyczacych zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy
napojow alkoholowych z uchwata Rady Gminy

» prowadzenie kontroli przestrzegania warunkow i zasad sprzedazy, podawania
1 spozywania napojow alkoholowych na podstawie upowaznienia Wojta
Gminy

» prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych;

» wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

» prowadzenie dzialan zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu odwykowemu
0sob, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia
rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo
systematycznie zaktdcaja spokoj lub porzadek publiczny;

» podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13 1 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz wystgpowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela

publicznego.

W celu interwencji na rzecz osOb dotknigtych przemocg domowa GKRPA
wspotpracuje z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej, Policja, Sadem Rodzinnym oraz

kuratorami sagdowymi.

3.3.3. OPIEKA ZDROWOTNA

Opieke zdrowotng w gminie na poziomie podstawowej pelni Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej z siedzibag w Papowie Biskupim.

Jest placowka zapewniajaca wszechstronng obstuge w zakresie medycyny. Osrodek
dziala w dogodnych dla pacjentow godzinach otwarcia i gwarantuje profesjonalny i1 przyjazny
serwis. Specjalistyczne urzadzenia diagnostyczne, a na dodatek majacy praktyke personel
medyczny s3 gwarancja doskonalego standardu ustug.

Kontrakt placowki obejmuje ustugi wykwalifikowanego lekarza rodzinnego
pierwszego kontaktu, opiniowanie stanu zdrowia pacjenta, okresowg ocene pacjentow i takze
kierowanie ich do jednostek diagnostycznych. Do kompetencji piclggniarek  nalezy

wykonywanie swiadczen pielegnacyjnych. Zawiera kompleksowa opieke nad chorym.
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Rejestracja osobista lub telefoniczna dost¢pna jest od poniedziatku do pigtku w godzinach
pracy poradni.

Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Papowie Biskupimzawierajedengabinet
specjalistyczny: Poradnia Stomatologiczna.

Na terenie gminy Papowo Biskupie prowadzony jest jeden punkt apteczny. Obiekt
posiada w ofercie wybor $srodkow leczniczych polskich, od zagranicznych producentéw
i takze specjalistycznych. Punkt posiada $rodki lecznicze do nabycia bez recepty, na

refundowang recepte, leki robione.

3.3.4.GMINNY OSRODEK KULTURY

Gminny Osrodek Kultury w Papowie Biskupim jest samorzadowa instytucja kultury.

Dziata na podstawie:

1. Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,

2. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

3. Statutu O$rodka zatwierdzonego Uchwatg Nr XI1/53/2011 Rady Gminy w Papowie
Biskupim z dnia 28 grudnia 2011 r.

Podstawowym zadaniem GOK jest zaspakajanie potrzeb i aspiracji kulturalnych
mieszkancow Gminy oraz promocja wszelkiej dziatalnosci kulturalno-animacyjnej
W partnerstwie z lokalny placowkami o$wiatowymi, organizacjami spotecznymi
I stowarzyszeniami. Realizuje zadania w dziedzinie wychowania, edukacji i upowszechniania
kultury. Ponadto tworzy i upowszechnia rézne dziedziny kultury i sztuki profesjonalne;.
Udziela pomocy programowej organizacjom spotecznym. Animuje czynne uczestnictwoO
mieszkancow ~w  roznorodnych  formach  dziatalnosci  kulturalno-wychowawczej

I rozrywkoweyj.

Gminny Osrodek Kultury skupia dzieci i mlodziez z catej gminy.
W 2016r. prowadzil nastepujace kota zainteresowan:

e kotlo plastyczne

e kolo muzyczne

e koto muzyczno wokalne
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e koto teatralne (teatrzyk ,,Piegusek™)
e zajecia cyrkowe
e Teatr Tanca Ognia
e TECHNIKA PASJA! - warsztaty z robotyki
Zainteresowania dzieci, mlodziezy i dorostych realizowane byly gltownie poprzez
bezposrednig prace w zespotach, kotach i klubach. Udziat w zajeciach ksztattowal osobowos¢
dzieci i mtodziezy, inspirowal do aktywnosci tworczej, ksztattowatl wrazliwos$¢ estetyczna

1 przygotowat do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

Uczestnicy kot zainteresowan brali udzial w réznych konkursach nie tylko
powiatowych 1 wojewodzkich ale réwniez ogdlnopolskich odnoszac liczne sukcesy.
» Powiatowego Przegladu Piosenki Dziecigcej i Mtodziezowej "Wesola Nutka"
zorganizowanego przez Chelminski Dom Kultury.
Warsztaty muzyczne ,,Droga do Krakowa”
GAPA 2016 — Grudziagdzkie Amatorskie Prezentacje Artystyczne
Kujawsko-Pomorskiego Festiwalu Piosenki "Awans'16"w Unistawiu

Powiatowy Przeglad Piosenki Ztota Nutka - Chetmno

vV V V V V

Wojewoddzki Przeglad Piosenki w Zninie

Gminny Osrodek Kultury zorganizowat festyny, biegi uliczne 1 przetajowe, turnieje bilarda
o puchar W¢jta Gminy oraz konkursy: plastyczne ( Najpigkniejsza pisanka i kartka
wielkanocna, Swiqty Mikotaj w oczach dzieci i mtodziezy), literackie, wokalne, teatralne.
GOK zorganizowal rowniez zabawe andrzejkowa, sylwestrowa, karnawatowa jest takze
wspotorganizatorem Dozynek Gminnych oraz Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.
Gminny Os$rodek Kultury jak co roku zorganizowal Choinke Noworoczng, Ferie Zimowe
oraz Akcje Lato dla dzieci i mtodziezy, spotkania z okazji Dnia Kobiet, Dnia Matki, Gminny
Dzien Dziecka, ,,Powitanie Wiosny oraz topienie Marzanny”, spotkania optatkowe.

GOK brat udziat w projekcie - ,,Wspdlne dziedzictwo taczy pokolenia Ziemi Gotyku”,

"Z historig gminy za pan brat", "Ele-mele-dudki Teatrzyk malutki".

Grupa mig¢dzypokoleniowa z Papowa Biskupiego zostata zwyci¢zca inicjatywy w ramach
projektu ,,Wspdlne dziedzictwo taczy pokolenia Ziemi Gotyku”

Gminny Osrodek Kultury w Papowie Biskupim bral udzial w Regionalnym Konkursie
Grantowym, organizowanym przez Program ,,Réwna¢ szanse”, Polsko - Amerykanskiej

Fundacji Wolnosci, administrowane;j przez Polska Fundacje Dzieci
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i Mlodziezy. Wniosek znalazt si¢ w gronie zwycigzcodw i otrzymat dotacje, jako jeden z pigciu
z wojewodztwa kujawsko - pomorskiego, w kwocie 8.500,00 zi. na realizacj¢ programu ,,Ele-

mele-dudki Teatrzyk Malutki”.

Przy Gminnym Os$rodku Kultury dziata:

e Klub Seniora (w ramach klubu funkcjonuje zesp6t wokalny ,,Malwa™)

o Koto Gospodyn Wiejskich

e Prywatna Szkota Muzyczna
Dziatajace przy Gminnym Os$rodku Kultury Koto Gospodyn Wiejskich organizowato liczne
pokazy kulinarne, wycieczki krajoznawcze, spotkania towarzyskie( z okazji Dnia Kobiet,
Dnia Matki, Andrzejki, Sledzika oraz spotkania optatkowe). Swoimi daniami i wypiekami
uatrakcyjniajac gminne festyny i dozynki.
Spotkania Klub Seniora odbywaja si¢ raz w tygodniu. Przy kawie i ciastku $piewaja,
wspominajagc dawne dzieje, ukladajg teksty piosenek oraz wiersze. Swoimi daniami
1 wypiekami réwniez uatrakcyjniajg gminne festyny i dozynki.
Biorg udziat w wielu przegladach oraz wystepach artystycznych. Wspoélnie wyjezdzaja na
wycieczKki.

e Przeglad Piosenki Ztoty Jesienny Lis¢ — Chelmno

e Brodnickie Katarzynki — Brodnica

e Przeglad Zespoléw wokalnych Unistaw

o Wabrzeska Biesiada Seniorow

GOK $wiadczy rowniez ustugi w zakresie wynajmu sali.

3.3.4.PLACOWKI OSWIATOWE

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci 1 ksztalcenie, pelni zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od mtodosci jest sposobem na podniesienie jakosci zasobow ludzkich, a tym samym
poziomu konkurencyjno$ci gospodarki i1 przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego.
Gléwnym problemem edukacji jest nierowny dostep do niej przez cate zycie, efektem czego
sg zroznicowane szanse zyciowe poszczegoOlnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajace;j
na wsi 1 w miescie, dziewczat i chlopcow, dorostych bez wyksztalcenia i posiadajgcych

wyksztatcenie.
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Obecnie baza edukacyjna w gminie Papowo Biskupie sklada si¢ z nastepujacych
placowek oswiatowych:
e Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika wDubielnie
e Szkota Podstawowa im. Romualda Traugutta w Zegartowicach,
e Gimnazjum im. Noblistow Polskich w Papowie Biskupim
Sie¢ szkot podstawowych oraz gimnazjalnych zaspokaja aktualne potrzeby edukacyjne

w Gminie.

W roku szkolnym 2016/2017 w Gminie Papowo Biskupie funkcjonowaty 2 szkoty
podstawowe do ktorych uczeszezato 265 ucznidw oraz 1 szkota gimnazjalna do ktorej ogotem
uczeszczato 130 osob. Do szkot uczeszcezajg uczniowie niepelnosprawni ktorzy posiadaja
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Dane szczegotowe na temat edukacji w latach 2014-2017 w gminie Papowo Biskupie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5 - Liczba uczniéw uczeszczajacych do placowek oswiatowych w Gminie Papowo Biskupie.

Szkota Szkota Gimnazjum
Podstawowa Podstawowa Papowo
Rok szkolny Dubielno Zegartowice ) ) Razem
Biskupie
2014/2015 132 122 141 395
2015/2016 143 153 129 426
2016/2017 131 135 130 496

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie SIO stan na 30.09.2016r.

Na podstawie przedstawionych danych wynika , ze liczba ucznidow ucz¢szczajgcych

do szkot wzrasta.

W placéwkach o$§wiatowych zatrudniona jest kadra pedagogiczna w liczbie 44,05

etatow.
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Tabela 6 - Kadra pedagogiczna placowek oswiatowych

Zatrudnieni w Zatrudnienie w
) ) ) Razem
pelnym wymiarze niepelnym wymiarze
Szkota Po-dstawowa 14 142 15.42
Dubielno
Szkota Podsta.lwowa 12 241 14.41
Zegartowice

Gimnazjum w 13 1,22 14,22
Papowie Biskupim

Razem 39 5,05 44 05

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SIO stan na 30.09.2016r.

W ramach edukacji przedszkolnej Gmina Papowo Biskupie  nie prowadzi
petnowymiarowego przedszkola. Prowadzone sg tylko 2 oddziaty przedszkolne funkcjonujace
jako inne formy wychowania przedszkolnego przy szkolach podstawowych, do ktérych
uczeszczato 40 dzieci.

W szkotach a biezaco realizowana jest wspodipraca z poradnig psychologiczno-
pedagogiczng. Przeprowadzane sg badania psychologiczne i pedagogiczne okreslajace sposob
ksztalcenia dzieci, co w efekcie skutkuje dostosowaniem wymagan edukacyjnych do
mozliwosci dziecka oraz organizowaniem pomocy dla dzieci o specyficznych wymaganiach
edukacyjnych. Organizowane s3 konsultacje z psychologiem nauczycieli 1 rodzicow
w sprawach wychowawczych. Prowadzone sg rowniez szkolenia, spotkania z psychologiem
w szkole i grupami klasowymi.W zakresie innych dziatan profilaktycznych szkoty realizuja
programy propagowania prowadzenia zdrowego trybu zycia, zdrowia fizycznego/gimnastyka
korekcyjno-kompensacyjna. Realizujg tez zajecia, ktore majg na celu budowanie zasad
zdrowego stylu zycia wolnego od agresji. Pedagodzy szkolni objeli opieka ucznidéw majacych
problemy w nauce i zachowaniu. Nalezy tu wymieni¢ roéwniez dysleksje, trudnosci
adaptacyjne i emocjonalne, wagary, agresj¢, nadpobudliwos¢ oraz problemy zglaszane przez
nauczycieli lub ucznidéw w zaleznosci od pojawiajacych si¢ sytuacji.

Badaniu logopedycznemu poddawane sg dzieci z wadami wymowy i innymi zauwazalnymi
wadami. Prowadzone jest rowniez gimnastyka korekcyjna. W wigkszo$ci szkol zatrudniony

jest pedagog, oraz w wyznaczony dzien przebywa pielegniarka.
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W celu zmniejszenia nasilania si¢ oraz eliminowania na terenie szkoty zachowan
o cechach patologii spotecznej, nauczyciele przeprowadzajg rozmowy z rodzicami i uczniami.

Ustalone sa wspolne dziatania oraz monitorowane zachowania.

3.3.5.GMINNA BIBLIOTEKA PUBLICZNA

Gminna Biblioteka Publiczna w Papowie Biskupim jest samorzagdowg instytucjg
kultury. Zasiggiem swojego dzialania obejmuje gming Papowo Biskupie, podlega jej filia
w Dubielnie. Biblioteka gminna zatrudnia na state jednego pracownika. Mieszkancy moga
korzysta¢ z niej od wtorku do soboty w godzinach 8:00 - 16:00 .

Filia. w Dubielnie jest czynna w $rode od godz.10:30 — 13:30 i czwartek od godz.
10:30 — 13:30.

W swojej historii placowka kilkakrotnie zmieniata lokalizacje. Obecnie zajmuje
pomieszczenie w pawilonie handlowym w centrum Papowa Biskupiego.

Gléwnym celem Biblioteki jest upowszechnianie czytelnictwa, wiedzy, nauki oraz
zaspakajanie potrzeb oswiatowych, kulturalnych 1 informacyjnych mieszkancoOw naszej
gminy.

W bibliotekach zgromadzono ogotem 14 575 wolumindéw ( stan na 31.12.2016 r.)

w tym w GBP 9 895 woluminéw, w Filii w Dubielnie 4 680 woluminow.
W roku 2016 zakupiono ogotem 329 ksigzek na sume 7 605 ziotych. W tym ze
srodkoworganizatora 139 ksigzek, ze $rodkow Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego w ramach Programu Biblioteki Narodowej Priorytet 1: Zakup nowosci
wydawniczych zakupiono 190 ksiazek na kwotg 4 105 zt.

Wszystkie zakupione ksigzki zostaly opracowane zgodnie z UKD, wpisane do ksiagg
inwentarzowych, oprawione w foli¢ 1 udostgpnione wypozyczajacym. Systematycznie
prowadzone sg prace zwigzane z oprawg ksigzek , klejeniem itp.

W roku 2016 w Gminnej Bibliotece Publicznej i Filii Bibliotecznej w Dubielnie zostalo
zarejestrowanych 439 czytelnikow, z czego w siedzibie GBP 334, w filii 105. Wypozyczono
ogotem 6639 ksigzek, w tym w GBP 5830 ksigzek, w Filii Dubielno 809 ksigzek.

Czytelnicy zarejestrowani w bibliotekach wg wieku:
do5lat — 35 czytelnikow

6 —12 lat — 144 czytelnikow
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1315 lat - 49 czytelnikow
16 -19 lat - 36 czytelnikow
20— 24 lat - 25 czytelnikow
25—44 lat - 63 czytelnikow
46 —60 lat - 45 czytelnikow
powyzej 60 lat - 42 czytelnikdw
Czytelnicy wg zajecia:
Osoby uczace si¢ - 247
Osoby pracujace - 75
Pozostali - 117

W okresie ferii zimowych zorganizowano wspolnie GOK czytanie bajek w ktérych
uczestniczyto 9 dzieci. W miesigcu maju w Gminnej Bibliotece Publicznej przeprowadzono
lekcje biblioteczng w ktorej wzigto udziat 17 ucznidow ze Szkoly Podstawowej w Dubielnie.

Ztozono wniosek na przyznanie srodkéw finansowych z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w ramach Programu Biblioteki Narodowej. Zakup nowosci wydawniczych do

bibliotek — Priorytet 1 — otrzymano 4 105 ztotych.

3.4. JEDNOSTKI WSPIERAJACE SYSTEM

Organizacje pozarzagdowe sg przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form
jego aktywnosci. Pelnig istotng role nie tylko w konsolidacji spolecznosci lokalne;,
organizacyjnym wzmacnianiu wladz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju
matych 1 S$rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane $rodowisko moze sprzyjac
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osob 1 marginalizowanych grup spotecznych, ale ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych

poprzez uruchomienie 1 wykorzystanie jej zasobow.
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Wspoipraca samorzadu lokalnego z podmiotami nalezagcymi do sektora pozarzadowego
nie tylko pozwala skuteczniej 1 efektywniej dziata¢ na rzecz rozwoju oraz poprawy warunkow
1 jakosci zycia mieszkancow, lecz rowniez umozliwia istotne odcigzenie sektora publicznego

w realizacji zadan.

3.4.1 ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie gminy Papowo Biskupie dzialaja dwie organizacje pozarzadowe:
Stowarzyszenie "Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Gotyku" oraz Stowarzyszenia na Rzecz
Rozwoju Gminy Papowo Biskupie. Zajmujg si¢ one dziatalno$cig korporacyjna, kulturalna,
edukacyjng 1 naukowa oraz dzialalno$cia zwigzang z propagowaniem idei rozwoju
spotecznego 1 spotecznej solidarnosci. Ponadto czasami jednostki te, peilnig funkcje
administracyjna, zast¢pujac administracj¢ samorzagdowa w niektorych, $cisle okreslonych

sferach zycia publicznego.

STOWARZYSZENIE ,,LOKALNA GRUPA DZIALANIA ZIEMIA GOTYKU ”

Stowarzyszenie "Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Gotyku" zostato zatozone w dniu
29 stycznia 2015 roku w Chelmzy przez 27 czlonkow zatozycieli, w tym Gminy Chetlmza,
Lubianka, Lysomice, Papowo Biskupie oraz Miasto Chelmza. W dniu 26 czerwca 2015 roku

LGD uzyskato wpis do Krajowego Rejestru Sadowego.

Cele Stowarzyszenia:

1. udzielanie wsparcia mieszkancom obszaru objetego LSR w zakresie przygotowania
projektow 1 dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich 1 rozwoju
kierowanego przez lokalng spolecznosc,

2. zwigkszanie poziomu partycypacji spotecznej lub szeroko rozumianej aktywnosci
obywatelskiej na obszarach wiejskich,

3. zwickszenie udziatu spotecznosci lokalnych w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem
danego obszaru poprzez pobudzanie i wspieranie inicjatyw oddolnych,

4. aktywizacja lokalnych spotecznosci,

5. poprawa standardu i jakos$ci zycia mieszkancow,

6. zmniejszanie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarze dziatania LGD,
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7. promowanie obszaréw wiejskich w szczegolnosci gmin potozonych na obszarze dziatania
LGD,

8. wsparcie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu,

9. rozwijanie i promocja lokalnych zasobow,

10. rozwijanie 1 promocja produktéw lokalnych, tradycyjnych i regionalnych oraz walorow
turystycznych obszaru,

11. wspieranie dziatan stuzacych rozwojowi malego przetworstwa oraz tworzenie sieci
w zakresie tworzenia krotkich tancuchéw dostaw i rynkéw lokalnych oraz dziatan
promocyjnych marketingowych,

12. dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich,

13. tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy i tworzenie
warunkow umozliwiajacych podjecie pracy osobom dotad pozostajagcym bez pracy,

14. wspieranie tworzenia matych inkubatoréw przedsigbiorczosci,

15. kreowanie postaw przedsigbiorczych na terenach wiejskich,

16. promowanie uczenia si¢ przez cate zycie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

17. zwigkszanie dostepnos$ci technologii informacyjno-komunikacyjnych,

18. pozyskanie innych Zrddel finansowania oraz opracowanie i realizacja innych programow
pomocowych oraz projektow wspotinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz
innych zZrodet wsparcia;

19. pozyskania srodkéw na ich realizacje,

20. pozyskiwanie innych zrodet finansowania oraz opracowywanie i realizacja innych

programow pomocowych.

STOWARZYSZENIE NA RZECZ ROZWOJU GMINY PAPOWO BIKSUPIE.

Spotkanie zalozycielskie Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Papowo Biskupie
miato miejsce 13lutego 2007 roku w siedzibie Urzedu Gminy. Wyloniono na nim Komitet
Zatozycielski jednostki, przyjeto Statut Stowarzyszenia oraz zgodnie z wymogami
formalnymi zebrania dokonali wyboru wladzy.

Na wniosek Komitetu Zalozycielskiego Sad Wojewddzki w Toruniu postanowieniem z dnia

7 maja 2007 roku wpisal organizacje do Krajowego Rejestru Sadowego.
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Celami Stowarzyszenia s3:

1. Promocja inicjatywy integracyjnych szczegolnie z zakresu: gospodarki, kultury, ekologii
1 rozwoju spotecznego.

2. Doskonalenie wspotpracy przedsigbiorcoOw z samorzadami lokalnymi i regionalnymi oraz
innymi organizacjami samorzadowymi, spotecznymi, gospodarczymi i kulturalnymi.

3. Wospieranie inicjatyw spoteczno-ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.

4. Podejmowanie dzialalnosci o$wiatowo-upowszechnieniowej, w tym szczegdlnie
informacyjnej, doradczej i szkolenioweyj.

5. Podejmowanie dziatan na rzecz integracji europejskiej.

6. Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju towarzyszenia i podnoszenia kwalifikacji
indywidualnych jej cztonkow.

7. Swiadczenie pomocy i ustug w zakresie statutowym Stowarzyszenia.

8. Dziatalno$¢ naukowa, o$wiatowa oraz kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony $rodowiska, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej oraz
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych.

9. Dzialalnos¢ na rzecz upowszechniania krajoznawstwa i wypoczynku wakacyjnego dzieci.

10. Dziatalno$¢ majaca na celu niesienie pomocy ofiarom katastrof i klesk zywiotowych.

11. Stowarzyszenie moze $wiadczy¢ ustugi turystyczne, jezeli w sktad ustugi turystycznej
wchodzg ustugi noclegowe 1 gastronomiczne, badz jedne i1 drugie, a catos¢ ustugi
turystycznej zostanie opodatkowana.

12. Przeciwdziatanie bezrobociu i fagodzenie jej skutkow.

13. Rozwijanie polityki spotecznej w warunkach gospodarki rynkowe;.

3.4.2.INNE

Na obszarze gminy Papowo Biskupie dziata kilka formacji nieposiadajacych statusu

prawnego, sa to kluby sportowe organizacje koS$cielne takie jak : kota rdzancowe,

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich i Akcja Katolicka.

LUDOWY KLUB SPORTOWY ,,KASZTELAN”.

Ludowy Klub Sportowy ,Kasztelan” zostat zalozony w 1961 roku. Rozwija

dziatalno$ésportowa wsrdd dzieci i mtodziezy.
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Do gléwnych zadan nalezy:

- rozwijanie dziatalno$ci sportowej wsrdd dzieci i mlodziezy,

- organizowanie imprez sportowych,

- organizowanie imprez rekreacyjnych, zlotoéw wycieczek,

- zapewnienie opieki zdrowotnej w procesie treningowym i startowym,

- popularyzowanie sportu i turystyki oraz krzewienie zamitlowania do uprawiania sportu

I turystyki.

UCZNIOWSKI KLUB SPORTOWY ,, KOPERNIKUS”.

Uczniowski Klub Sportowy ,KOPERNIKUS” dziata przy Szkole Podstawowej
w Dubielnie. Jest stowarzyszeniem zrzeszajacym uczniow Szkoly Podstawowej w Dubielnie .
Czlonkami klubu sg rowniez rodzice, pracownicy oraz sympatycy zwigzani ze sportem.

W ramach swojej dziatalno$ci stowarzyszenie koncentruje si¢ na nastg¢pujacych
dziataniach :
- rozwijanie zainteresowan sportowych wsrdd uczniow szkoty podstawowe;,
- organizowanie réznorodnych form rywalizacji sportowe;,
- pozyskiwanie sprzetu sportowego oraz partnerow,
- organizowanie wyjazdow na imprezy sportowe w roznych dyscyplinach sportowych,

- pobudzanie aktywnos$ci w uprawianiu sportu oraz rekreacji ruchowe;.

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA

Dziatalno$¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej opiera si¢ na pracy spotecznej jej cztonkow.
Do gtéwnych celéw 1 zadan OSP naleza:

e dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspotdziatanie w tym
zakresie z Panstwowa Strazg Pozarng, organami samorzagdowymi 1 innymi
podmiotami,

e udzial w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen,

e informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi.

e rozwijanie wsrdd czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej kultury fizycznej i sportu

oraz prowadzenia dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej i rozrywkowe;.
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e wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow o ochronie przeciwpozarowe;j

oraz niniejszego statutu.

Na terenic gminy wystepujg trzy jednostki Ochotniczej Starzy Pozarnej: OSP w Papowie
Biskupim, OSP w Dubielnie i OSP w Firlusie. Aktywnie uczestniczg w zyciu gminy, poprzez
udzial w obchodach $§wigt panstwowych i koscielnych oraz pomagaja W organizacji imprez,
m.in. dozynek, festynow, kolejnych finaldow Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

Przygotowujg pokazy z zakresu ratownictwa drogowego i pomocy przedlekarskiej.
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4. DIAGNOZA SPOLECZNA GMINY PAPOWO BISKUPIE

Diagnoza spoteczna lub ekspertyza spoteczna — jest to dokument, w ktérym opisuje si¢
okreslone sytuacje, zdarzenia i spoleczne uwarunkowania danej spotecznosci.
Opracowanie diagnozy spotecznej jest niezbednym elementem poprawnie zaplanowanego
procesu wprowadzania zmian: zaréwno, jesli planowane sg catkowicie nowe rozwigzania, jak
1 gdy konieczno$¢ dokonania konkretnych zmian wynika z ucigzliwos$ci obecnych warunkow.
Bezposrednim rezultatem przeprowadzenia diagnozy spotecznej jest ekspertyza badz raport,
ktory stanowi podstawe do przeprowadzenia prognoz przyszitych wydarzen oraz dziatan
ekspertow, np. z zakresu polityki spoteczne;.
Diagnoza spoleczna jest wstgpnym etapem postgpowania badawczego w naukach spot.,
jednak na og6t diagnozy spoteczne sg stosowane w odniesieniu do rozpoznania skali i zakresu
waznych procesow 1 zjawisk, takich jak bezrobocie, ubdstwo, patologie, poziom edukacji,
stan zdrowotno$ci; wyniki diagnozy spotecznej sa podstawa do okreslenia odchylen od

pozadanego stanu i podjecia praktycznych dziatan.

4.1 DZIALALNOSC GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
W PAPOWIE BISKUPIM

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa. Zgodnie z Ustawa
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (t.j. Dz. U z 2016r. p6zn 930 z pdzn. zm.) jej
celem jest umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,

ktore nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczna ingeruje wiec w sytuacje osob 1 rodzin wtedy, gdy nie sg one
w stanie pokona¢ trudnosci zyciowych wilasnym dziataniem, przy zobowigzaniu os6b do
wspoéltdziatania. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym o0so6b i rodzin, poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego ich

usamodzielnienia 1 integracji ze srodowiskiem.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny

jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim.
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Do jego obowiazkow nalezy:
» rozpoznawanie potrzeb jednostek, grup, rodzin i $rodowisk wymagajacych pomocy
I interwencji socjalnej;

» analizowanie i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spolecznej oraz sporzadzanie bilansu potrzeb na obszarze dzialania Os$rodka
z uwzglednieniem kierunkéw i zadan wynikajacych z obowiazujacych przepisoOw oraz
ustalen i zalecen jednostek sprawujacych nadzor;

» organizowanie i1 prowadzenie pracy socjalnej zmierzajacej dopoprawy sytuacji
zyciowej osob, rodzin 1 grup wymagajacych pomocy;

» analizowanie wnioskow dotyczacych roznych form pomocy spolecznej pod wzgledem
formalno —prawnym, przygotowania dokumentacji oraz przyznawania $wiadczen
pomocy spolecznej;

» opracowywanie wymaganych sprawozdan;

» wykonywanie innych zadan, ktorych realizacja wynika zobowigzujacych przepisow

prawa lub zleconych przez organy nadzorcze.

Na koniec 2016r roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim

prace wykonywato 13 osob w tym :

= kierownik o$rodka pomocy(etat),

= gtéwna ksiggowa (czes¢ etatu),

= 3 pracownikow socjalnych(etat),

= asystent rodziny(etat),

= fizykoterapeuta( umowa zlecenie),

= 5 specjalistow oligofrenopedagogiki i logopedii(zlecenie),

= opiekunka srodowiskowa( oddelegowanie — zatrudnienie UG Papowo Biskupie).

Osoby zatrudnione w GOPS Papowo Biskupie posiadajg odpowiednie wyksztatcenie
kierunkowe zgodne z wymogami ustawowymi, podnosza kwalifikacje zawodowe poprzez

udziat w réznego rodzaju szkoleniach i1 kursach zawodowych.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,

wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Papowo Biskupie 2017 — 2026%

Id: E2ED63C7-A225-461F-8A65-17D82D64ESC9. Podpisany Strona 38



39

1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

W wykonywaniu zadan Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Papowie Biskupim
wspoéldziala z r6znymi podmiotami, m.in. z organami wykonawczymi i innymi jednostkami
organizacyjnymi gminy, stuzba zdrowia, policja, kuratorami sagdowymi oraz instytucjami
I organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi si¢ = pomocg spoteczng na szczeblu
powiatowym 1 wojewddzkim.

Inwestowanie w pomoc spoteczng ogranicza negatywne skutki spoteczne
1 ekonomiczne niedostosowania, wykluczenia 1 patologie spoteczne. Pomoc mieszkancom
gminy za posrednictwem pomocy spotecznej — Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Papowie Biskupim wptywa na rozwoj jednostek i rodzin. Takie mys$lenie o roli pomocy
spotecznej i dazenie do poprawy jej skutecznosci zdecydowanie przyczyni si¢ do rozwoju
catej spotecznosci lokalne;.

W gminie Papowo Biskupie liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczna w latach
2012 -2016 wutrzymuje si¢ na zblizonym  do siebie poziomie.Ewidentny spadek

korzystajacych z pomocy odnotowany zostal w roku 2012 oraz w 2016.

Tabela 7 - Liczba 0sob korzystajacych z pomocy GOPS Papowo Biskupie w okresie 2012-2016r.

Rok Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Liczba oséb w tych
GOPS rodzinach

2012 | 302 898

2013 [ 363 1112

2014 [ 415 1147

2015 | 352 1023

2016 | 321 892

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Papowo Biskupie
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Rysunek 9 - Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS Papowo Biskupie w okresie 2012-2016r.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS.

Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej przystuguje osobom
1 rodzinom, ktoérych dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza okre§lonego w drodze ustawy
tzw. kryterium dochodowego przy jednoczesnym spehlieniu przynajmniej jednej przestanki
okoliczno$ciowej. Na dzien 1 pazdziernika 2015 r. prawo do $wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom, ktorych dochéd w rodzinie nie
przekracza:
a) dla osoby samotnie gospodarujacej — 634 zt,

b) dla pozostajacych w rodzinach —514 zt.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w oparciu o ustawg o pomocy

spotecznej 1 okreslone w niej przestanki okoliczno$ciowe uzasadniajgce przyznanie pomocy

takie jak:
= ybostwo
= sjeroctwo

*  bezdomno$¢

* niepelnosprawnos¢

= dhlugotrwata lub ciezka choroba

* przemoc w rodzinie

= potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

= potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$¢

» bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

&
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» trudno$ci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochron¢ uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy

* trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

= alkoholizm lub narkomania

= zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa

= kleska zywiotowa lub ekologiczna

W roku 2016 na terenie gminy Papowo Biskupie udzielono pomocy ze wzgledu
na nastepujace problemy spoteczne;

Tabela 8 - Powody udzielenia pomocy spotecznej przez GOPS Papowo Biskupie w roku 2016

Powdd trudnej sytuacji zyciowej ezt 1L 7 CID
) sytuaquzy ) rodzin w rodzinach
ubdstwo 19 58
bezdomnos¢ 5 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym; 26 131
ewiclodzietno$¢ 12 79
bezrobocie 199 615
niepetnosprawnosc 81 204
dlugotrwata lub ciezka choroba 51 110
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i 51 212
prowadzeniu gospodarstwa domowego w tym:
erodziny niepeine 33 110
e rodziny wielodzietne
18 102
przemoc w rodzinie 2 9
alkoholizm 7 31
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 3 3
zaktadu karnego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie GOPS Papowo Biskupie

W roku 2016 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Papowie Biskupim obejmowat
pomoca spoteczng 315 rodzin w tym 869 osoby w tych rodzinach.

Bezrobocie wséréd osob korzystajacych z pomocy spotecznej jest dominujacym
powodem udzielania pomocy spotecznej przez GOPS Papowo Biskupie. Ponad potowa
uprawnionych do wsparcia z pomocy spotecznej w roku 2016 - 199 rodzin, deklaruje
trudnos$ci w rozwigzaniu trudnej sytuacji zyciowej z powodu braku zatrudnienia.
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Rysunek 10 - Udziat os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w ogolnej liczbie
0s06b objetych pomoca w roku 2016.

Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia w ogoélnej liczbie oséb objetych
pomoc3a w roku 2016

B Lista 0sob korzystajgcych
Z pomocy z powodu
bezrobocia

Lista osob korzystajace z
pomocy

Rysunek 11 - Udziat os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia .

Bezrobocie jako problem oraz powdd ubiegania si¢ 0 pomoc socjalng ze strony gminy
jest najczestszym w okresie ostatnich kilku lat.
Z powodu bezrobocia pomocy udzielono rodzinom na terenie gminy Papowo Biskupie
W nastepujacych latach w zblizone;j ilosci:
2012 rok - 210 rodzin
2013 rok - 223 rodziny
2014 rok - 238 rodzin
2015 rok - 221 rodzin
2016 rok - 199 rodzin

Kolejng wyrodzniajaca si¢ co do wielkosci grupg osob potrzebujacych wsparcia ze
strony instytucji pomocy spotecznej na terenie gminy Papowo Biskupie sg osoby
niepetnosprawne - objetych pomoca z tego tytulu zanotowano 81 rodzin w roku 2016.

Osoby niepelnosprawne oczekiwaly wsparcia ze strony GOPS Papowo Biskupie
rowniez w latach ubieglych w réwnie zblizonym rozmiarze ( 71 rodzin w roku 2013, 64
rodziny w roku 2014, 81 rodzin w roku 2015).

Rodziny z problemem dlugotrwatej choroby oraz zglaszajace bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych to réwniez liczna grupa osob wymagajacych wsparcia ze

strony GOPS Papowo Biskupie. W obu grupach problem w roku 2016 zgtasza 51 rodzin.

&

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Papowo Biskupie 2017 — 2026

Id: E2ED63C7-A225-461F-8 A65-17D82D64ES5C9. Podpisany Strona 42



43

Rysunek 12- Grypy os6b objete pomocg spoteczng na terenie Gminy Papowo Biskupie

Grupy oséb objete pomoca
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B bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Znacznie rzadziej GOPS Papowo Biskupie udzielal pomocy w roku 2016 z takich
powodow jak: ubdstwo - 19 rodzin, przemoc w rodzinie - 2 rodziny, bezdomnos$¢ — 5 rodzin,
potrzeba ochrony macierzynstwa  w tym wielodzietno§¢ — 26 rodzin, trudnos$ci

W przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego 3 rodziny, alkoholizm — 7 rodzin.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej realizujgc zadania gminy w latach 2012-2016
udzielat pomocy w formach pieni¢znych, rzeczowych oraz w formie §wiadczonych ustug.

Udzielono nastgpujacych form wsparcia : zasitki celowe w tym zasitki celowe
specjalne, bezptatne dozywiania dzieci w szkotach, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz zasitki okresowe, zasilki stale i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim pokrywat lub partycypowat

w kosztach pobytu mieszkancéw gminy w domach pomocy spoteczne;.

W latach 2012-2016 najwazniejsza i najbardziej pozadang przez beneficjantow forma
wsparcia udzielang mieszkancom gminy byla pomoc finansowa, udzielana w postaci
wyptacanych zasitkow pomocy spoteczne;.

Rozmiar udzielonej pomocy w tej formie z podzialem na poszczegdlne rodzaje

zasitkow oraz wymiar finansowy obrazuje zamieszczona ponizej tabela.

&
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Tabela 9- Udzielona pomoc i jej finansowanie.

Pieniezne 2014 2015 2016

forma pomocy | Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
rodzin ogolna rodzin ogodlna rodzin ogodlna

Zasilek celowy

w tym 106 41612,000 74 30000,000 72 31.000,00

specjalny

zasilek celowy

Zasilek 184 502 407,00 169 471571,00 148 431 241,00

okresowy

Zasilek staly 49 196 308,00 48 192 663,00 48 237 486,00

Dozywianie 69 56 494,00 54 64 798,00 45 55 754,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GOPS Papowo Biksupie.

Z jej analizy wywnioskowa¢ nalezy, ze najwicksze naklady finansowe na wyptate
swiadczen socjalnych pochtania realizacja pomocy w formie zasitkow okresowych i statych.

Odnotowuje si¢ tendencj¢ spadkowa w przypadku wyplaty $wiadczen zasitku
okresowego. W roku 2014 z zasitkow okresowych skorzystaty 184 rodziny, w roku 2015 -169
rodzin, w roku 2016 ilo$¢ rodzin spadta do 148. Sytuacje taka powodowaé moze wzrastajace
wsparcie rodzin w oparciu o system $wiadczen rodzinnych- wzrastajace wysokosci zasitkow
rodzinnych i dodatkow, wzrost kryterium dochodowego uprawniajacego do skorzystania
z tych form pomocy oraz wprowadzony w roku 2016 Rzadowy programem wsparcia rodzin
w formie §wiadczenia wychowawczego.

Na jednolitym poziomie co do ilo$ci objetych pomoca spoteczng utrzymuje si¢ ilos¢
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w formie zasitku statego. Z roku na rok wzrasta
jednak ilo$¢ wydatkowanych na ten cel $rodkow finansowych. Sytuacje taka powoduje
zwigkszenie w roku 2015 kryterium dochodowego pomocy spotecznej oraz podniesienie od
pazdziernika 2015r. wysokos$ci zasitku stalego w pelnej wysokosci z kwoty 529,00 zt do
604,00 zt miesiecznie.

Swiadczenie zasitku stalego powiazane jest z dodatkowa forma pomocy taka jak sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne. Wsrdd 48 osob  korzystajacych z pomocy z w formie zasitku
statego 34 miaty dodatkowo przyznang pomoc w formie sktadki zdrowotne;.

Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie przez GOPS Papowo Biskupie
wplywaly na forme udziclanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 2012-2014

przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.
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Tabela 10 - Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS Papowo Biskupie

w latach 2014-2016

Formy pomocy Liczba 0s6b, ktorym Liczba rodzin Liczba 0sdb w
przydzielono decyzja rodzinie
swiadczenie
2014 2015 2016 2014 12015/2016| 2014 | 2015 | 2016
pieni¢zna 354 291 268 339 | 291|268 880 | 763 | 681
rzeczowa 156 197 185 76 61 | 53 | 267 | 260 | 211
praca socjalna 70 95 85 70 95 | 85 | 230 | 332 | 297
specjalistyczne 5 5 6 5 5 6 | 19 | 19 | 23
ustugi opiekuncze
ustugi opiekuncze 0 0 7 0 0 7 0 12
pobyt w dps 4 6 5 4 6 5 5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GOPS Papowo Biksupie.

Pomoc rzeczowa gtéwnie obejmuje bezptatne dozywianie dzieci w szkotach, ktore

prowadzone jest we wszystkich placowkach szkolnych na terenie gminy w formie jednego

gorgcego positku. Program "Dozywiania" realizowany jest zgodnie z przyjetym przez Rade

Gminy Wieloletnim Programem Ostonowym ,,Pomoc Pafstwa w zakresie dozywiania” na

lata 2014-2020

Z pomocy w tej formie moga skorzysta¢ 1 korzystajag rowniez mieszkancy gminy -

uczniowie szkot podstawowych 1 gimnazjow poza terenem gminy.

Programem dozywiania w szkotach na koniec roku 2016 objetych byto 175 dzieci z 45 rodzin

. Ogotem koszt programu dozywiania w roku 2016 wynidst 55 754,00 zt. Popularnosc tej

formy pomocy w gminie Papowo Biskupie nie zmalata znaczaco 1 prezentuje si¢ w sposob

przedstawiony w tabeli.

Tabela 11- Liczba 0sob korzystajacych i koszt programu "Dozywiania" w latach 2013-2016

Rok 2013 2014 2015 2016
Liczba 0sob 188 192 190 175
korzystajacych

Liczba rodzin objgtych 58 69 54 45
pomocg

Koszt programu 72.530 66.106 64.798 55.754

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GOPS Papowo Biksupie.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim angazuje si¢ w pomoc
zywnos$ciowa dla najubozszych mieszkancow gminy Papowo Biskupie. W latach 2008-2013
na zasadzie wspotpracy partnerskiej osrodek pomocy brat udziat w programie PEAD"
Dostarczanie Zywnoéci dla Najubozszej Ludnoéci Unii Europejskiej", wspotpracowat w tym
zakresic z Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej oddziat Torun. Udzielano pomocy
znaczacej liczbie 0sob z terenu gminy Papowo Biskupie.

W roku 2012 pomoc uzyskalo 736 0s6b z 249 rodzin. Do potrzebujacych trafita pomoc
zywnosciowa  w formie roznych artykutdéw spozywcezych ;ser podpuszczkowy i topiony,
makaron, ryz, kasza, maka, cukier, platki kukurydziane, herbatniki, groszek z marchewka,
dzem, koncentrat pomidorowy, mielonka, klopsiki w sosie - tacznie 8 ton i 756 kg artykutéw
oraz 720 I mleka i 720 | oleju.

W roku 2013 ilo$¢ os6b korzystajacych z pomocy nie zmienita si¢ znaczaco skorzystato
z pomocy zywno$ciowej 766 0sob z 262 rodzin, natomiast rozmiar udzielonej pomocy
wzrost dwukrotnie wydano 16 ton 644 kg zywnosci oraz 3600 | mleka i 600 I oleju.

W latach 2014-2015 pomoc nie byla dystrybuowana i udzielana mieszkancom gminy
z powodu zakonczenia programu realizowanego ze srodkéw Unii Europejskiej

W nowym okresie programowania od roku 2016 GOPS Papowo Biskupie przystapit do
programu POPZ jako partner Caritas Diecezji Torunskiej. Aktualnie pomoca objete zostaty
164 rodziny i 437 osoby w tych rodzinach.

Pomoc zywno$ciowa na terenie gminy Papowo Biskupie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
ze strony mieszkancéw gminy 1 wcigz rosnie na nig zapotrzebowanie. Program procz
udzielonego wsparcia w formie dystrybucji artykutow zywno$ciowych zaktada udziat osob
korzystajacych z pomocy w tzw. dziataniach towarzyszacych poprzez udzial w kursach
i szkoleniach kulinarnych.

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych 0sob, a jest jej pozbawiona, przyshuguje pomoc w formie ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Od 2014 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim wdrozyt
i realizuje zadanie w formie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, $wiadczone przez osoby ze
specjalnym przygotowaniem zawodowym. Pomocg w tej formie osrodek pomocy obejmowat

5 0s6b w roku 2014, 5 0s6éb w roku 2015 oraz 6 os6b w 2016 roku.
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Od 2016r. osrodek dysponuje takze opiekunka S$rodowiskowag i1 jest w stanie
realizowa¢ pomoc w formie zwyktych uslug opiekunczych, ktore obejmuja pomoc
w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez lekarza
pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Forma pomocy
cieszy si¢ sporym zainteresowaniem i1 wzrasta na nig zapotrzebowanie wsréd mieszkancow
gminy. GOPS Papowo Biskupie w roku 2016 objat pomoca w tej formie 7 rodzin.

Osoby niemogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie
mozna bylo zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych i ktére tym samym
wymagaty calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, byly
kierowane przez GOPS do doméw pomocy spotecznej. W latach 2014-2016 do DPS-u
skierowanie uzyskaty 4 osoby z terenu gminy, natomiast w analizowanym okresie w DPS-ie
przebywato odpowiednio: 4(2014), 6(2015) 1 5(2016) oséb z gminy.

Wazna forma wsparcia beneficjentow jest rowniez praca socjalna wykonywana
przez pracownikow socjalnych osrodka pomocy spotecznej. Polegata ona migdzy innymi na
udzielaniu informacji, wskazoéwek i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych,
swiadczeniu poradnictwa oraz wspotpracy z innymi podmiotami pomocy spotecznej. Pomoc
dla mieszkancéw gminy w tej formie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem w roku 2016
skorzystato z niej 85 rodzin 1297 0s6b  w tych rodzinach. Pomoc w formie pracy socjalnej
udzielana jest kazdemu niezaleznie od posiadanego dochodu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Papowie Biskupim w realizacji swoich zadan
wykorzystuje $srodki finansowe z budzetu panstwa oraz $rodki wiasne.Szczegbétowe dane
zwigzane z wydatkowaniem $rodkow na pomoc spoteczng realizowang przez GOPS
w Papowie Biskupim znajdujg si¢ w: ,,Ocenie zasobéw pomocy spolecznej w Gminie Papowo
Biskupie ” opracowanej W poszczegolnych latach poczawszy od roku 2012 oraz corocznym
L»Sprawozdaniu z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim”.
GOPS Papowo Biskupie na koniec roku 2016 zrealizowat zadania z zakresu pomocy

spotecznej w obszarach na poszczegolne kwoty:
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Tabela 12 - Srodki finansowe na wydatki w pomocy spolecznej

Wyszczegblnienie Kwota

Ogotem 1.313.137,93
Placoéwki opiekunczo-wychowawcze 99.073,19
Domy Pomocy Spotecznej 136.416,74
Wspieranie rodziny (asystent rodziny) 36.695,40
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podopiecznych 16.871,00
Zasilki stale 237.485,80
Zasitki okresowe 431.241,02
Zasitki celowe i specjalne 31.000,00
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 46.350,00
Koszty zatrudnienia 202.885,21

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GOPS Papowo Biksupie.

4.2. PROBLEMY SPOLECZNE

4.2.1. BEZROBOCIE

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajagca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu pracy.

Bezrobocie to niewykorzystany potencjat ludzki, zjawisko prowadzace do utraty
kwalifikacji zawodowych osob tkwigcych w bezrobociu w diuzszym okresie czasu, a takze
konieczno$¢ ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem bezrobotnych.

Bezrobocie jest bezposrednig przyczyng ubdstwa i marginalizacji spotecznej i stanowi

jeden z najpowazniejszych problemow.
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Ze wzgledu na czas trwania bezrobocie mozna podzieli¢ na:

» Dbezrobocie krotkookresowe - wystepuje wtedy, gdy czas poszukiwania przez
bezrobotnego nowej pracy nie przekracza 3 miesiecy,

» bezrobocie chroniczne - dotyczy osob, ktore z roznych powodow (stan zdrowia, wiek,
przesztos¢ polityczna, zawodowa lub kryminalna itd.) w warunkach konkurencji nie
maja szans na otrzymanie pracy, gdy utracg jg z przyczyn od siebie niezaleznych oraz
0sob, ktorych szanse te s w znacznym stopniu ograniczone.

Bezrobocie chroniczne mozna podzieli¢ na:

» bezrobocie $redniookresowe — gdy czas poszukiwania przez bezrobotnego nowej
pracy wynosi od 4 miesiecy do 1 roku,

» bezrobocie dlugookresowe — przy ktorym czas poszukiwania nowej pracy jest dtuzszy
niz 1 rok.

Ze statystyk Urzedu Pracy w Chelmnie wynika, Ze na terenie powiatu Chelminskiego
najwigksza grupe bezrobotnych stanowiag pozostajacy bez pracy ponad 24 miesiecy. Nastgpna
grupa w kolejnosci sg osoby pozostajace bez zatrudnienia do 3 miesigcy. Zblizone
w warto$ciach sg grupy osob bezrobotnych w przedziatach pozostawania bez pracy od 3 do
24 m-cy. Najmniejsza iloSciowo grupe stanowig bezrobotni nie majacy zatrudnienia przez
okres 1 miesigca, 1 ta wlasnie grupa osob jest najbardziej dynamiczna, biorac pod uwage

aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy.

Tabela 13 - Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Chetmnie wedtug wieku
i czasu pozostawania bez pracy (stan na koniec 2015r.)

Wiek Czas pozostawania bez pracy Razem
dolm-ca 1-3m-cy | 3-6 m-cy | 6-12 m-cy 12-24 m-cy, Powyzej
24 m-cy
18-24 lat 59 143 120 77 79 57 535
25-34 lat 90 176 143 129 116 220 874
35-44 |at 52 144 70 109 99 186 660
45-54 lat 36 134 64 87 88 174 583
55-59 lat 23 62 37 33 54 121 330
Pow. 60 lat 7 27 7 16 17 54 128
Razem 267 686 441 451 453 812

Zrodto: PUP Chelmno

Zespot strategiczny opracowujacy w/w dokument wskazal problem bezrobocia jako

najwazniejszy 1 najbardziej dotkliwy w obszarze pomocy spolecznej. Najliczniejszg grupa
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0sOb na terenie gminy Papowo Biskupie korzystajacych z pomocy spotecznej sg wiasnie
osoby bezrobotne.

Bezrobocie jest jedng z przeslanek do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy spotecznej
wymienionych w art. 7ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. W 2016 roku
w przypadku 199 rodzin Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim udzielit
pomocy z tytutu bezrobocia. Pomocg objetych zostato 615 oséb w tych rodzinach.

W ankiecie przeprowadzonej w 2017 r. na potrzeby ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Papowo Biskupie na lata 2017- 2026” 75% respondentéw z terenu
Gminy Papowo Biskupie wskazato bezrobocie jako jeden z trzech gléwnych probleméw
spotecznych.

Na podstawie przedstawionych danych oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w GOPS
Papowo Biskupie wtasnie z powodu bezrobocia w okresie od roku 2012 do 2016 wnioskowac
mozna, ze problem bezrobocia zakorzenita si¢ na dobre w$rod mieszkancéw gminy.
Obejmuje statystycznie zblizona do siebie 1lo$¢ rodzin i1 os6b w tych rodzinach

korzystajacych z pomocy socjalnej w poszczegdlnych latach.

Tabela 14 - Liczba rodzin i 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim z tytulu bezrobocia w latach 2012-2016

Rok ‘ Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2012 [ 210 671
2013 1 223 725
2014 [ 238 730
2015 [ 221 682
2016 [ 199 615

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Papowo Biskupie

Bezrobocie przyczynia si¢ do zubozenia materialnego i w bezposredni sposob
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajagc negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:
dezintegracji rodziny, zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i1 solidarnosci pomiedzy
cztonkami rodziny oraz zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spolecznego.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo - wychowawczymi, przemoca czy zanikiem

autorytetu  rodzicielskiego. = Moze  takze  prowadzi¢ do  rozpadu  rodziny.
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W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych
wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Dhugotrwate bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkoéw utraty pracy
jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia
kompensujace place. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku,
oszczednosei 1 dlugow. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych
ograniczen wydatkoOw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Oso6b bezrobotnych z terenu gminy Papowo Biskupie mogacych skorzysta¢ z zasitku dla
bezrobotnych po utracie zatrudnienia jest niewielki odsetek, dlatego w obliczu braku
mozliwo$ci zarobkowania naturalnym jest w tych rodzinach skorzystanie z pomocy
spotecznej 1 proponowanego wsparcia socjalnego.

Na koniec roku 2016 w gminie Papowo Biskupie zarejestrowanych jako bezrobotni byto 363
0s6b z czego tylko 56 uprawnionych byto do zasitku dla bezrobotnych w tym 24 kobiety.

Rysunek 13 - Udziat 0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku w ogodlnej liczbie bezrobotnych z terenu
gminy w tym kobiety

Udziat oséb bezrobotnych z prawem do zasitku
w ogodlnej liczbie bezrobotnych z terenu gminy w tym
kobiety

56/24

M liczba oséb bezrobotnych

uprawnienie do zasitku w
tym kobiety

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z PUP.

Dane dotyczace ilosci 0s6b bezrobotnych uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych
na terenie gminy Papowo Biskupie nie nastrajaja optymistycznie, gdyz ilos¢ tych o0sob

zdecydowanie maleje z roku na rok i zmniejsza si¢ w sposob nieproporcjonalny do ogolnej
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liczby o0sOb zarejestrowanych jako bezrobotne. Taka sytuacja odzwierciedla¢ si¢ bedzie
w wigkszych nakladach finansowych na wydatki pomocy spolecznej oraz wysokos¢

wyptacanych zasitkow.

Tabela 15 - Osoby uprawnione do zasitku dla bezrobotnych w gminie Papowo Biskupie w latach

2012-2016
Rok ‘ Liczba os6b Liczba os6b z prawem do w tym kobiet
bezrobotnych zasitku dla bezrobotnych
2012 490 | 143 67
2013 526 | 116 50
2014 [ 445 \ 81 33
2015 363 | 61 24
2016 ‘ 363 56 24

Zrodto: PUP Chelmno

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno$¢ ,,pracy w szarej
strefie oraz pracy na czarno®’. Obraz znieksztatca rowniez migracja ludzi mtodych za praca,
zwlaszcza do krajow Unii Europejskie;j.

Liczba bezrobotnych w Gminie Papowo Biskupie zarejestrowanych w Powiatowym
Urzegdzie Pracy w Chetmnie na koniec 2016 roku wynosita 363 osob. Na koniec 2016 roku
pracy nie mialo 219 kobiet i 144 mezczyzn. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych znalazty
si¢ osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, to jest:

e 223 0soby to dtugotrwale bezrobotni;
e 90 osob posiada co najmniej jedno dziecko do szostego roku zycia;
e 73 0s06b powyzej 50 roku zycia

e 13 to niepetnosprawni.

Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i1 samorzadu lokalnego s3 ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna oraz
dziatania srodowiskowe, ktére przyjmuja zréznicowane formy. Praca socjalna prowadzona
przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji

zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie.
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Nalezy tez zacheca¢ mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob juz
bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztalcanie i1 zmiang
kwalifikacji zawodowych.

Bezrobocie jest problemem spotecznym, ktéry wigze si¢ z wieloma
aspektamispotecznymi. Skutki bezrobocia, szczegolnie dtugotrwatego sg dotkliwe nie tylko
dla bezrobotnego, ale takze dla jego rodziny i catego spoteczenstwa.

Dhugotrwate bezrobocie powoduje pogorszenie standardu materialnego, dlatego
problem bezrobocia wigze si¢ z problematyka ubdstwa. To z kolei moze przyczyniaé si¢ do
powstawania rdéznych patologii spotecznych: uzaleznien, przemocy, przestgpczosci,
problemow opiekunczo — wychowawczych, rozpadu rodziny, pogorszenia ogodlnego stanu
zdrowia oraz kondycji psychicznej. Nalezy dodaé, ze nawet krotkotrwale bezrobocie nie
pozostaje bez wptywu na kondycj¢ psychiczng. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych, na srodowisko rodzinne.

Dhugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi,
wymaga odpowiednich form oddziatywan pomocy spotecznej na bezrobotnych oraz instytucji
1 organizacji zajmujacych sie reintegracja zawodowa. Instytucja zajmujaca si¢ analizowaniem
i badaniem rynku pracy, posrednictwem zawodowym, udzielaniem informacji osobom
bezrobotnym jest dla gminy Papowo Biskupie Powiatowy Urzad Pracy w Chetmnie.

Celowe zatem jest aplikowanie o $rodki 1 narzgdzia pomocne w przeciwdziataniu
zjawisku bezrobocia oraz interdyscyplinarne podejmowanie dziatan przez kompetentne w tym

zakresie instytucje i organizacje.

4.2.2. NIEPELNOSPRAWNOSC I SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Niepelnosprawno$¢ w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oznacza trwalg lub
okresowa niezdolno$¢ do wypekniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwalego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnos$ci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.

Obecnie niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w §rodowisku zamieszkania.
Niepelnosprawnos$¢ jest wieloaspektowym zjawiskiem. Znaczaca rol¢ odgrywa tutaj
psychologiczne i spoteczne funkcjonowanie osoby z niepelnosprawnos$cig oraz jej rodziny.
Optymalny system wsparcia powinien zagwarantowa¢ osobom niepelnosprawnym integracje

ze srodowiskiem, a takze przeciwdziala¢ izolacji 1 marginalizacji tej grupy osob.
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Rodziny z osobami niepelnosprawnymi s3 czg¢$ciej narazone na zwigkszone
wystepowanie niedostatku, ubdstwa, niewydolnosci opiekunczej 1 wychowawczej. Do
najczestszych problemow, z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne w swojej codziennej

egzystencji nalezy zaliczy¢:

trudng sytuacje materialna;
— utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajacy z niedostatecznej bazy
rehabilitacji leczniczej;
— niska aktywno$¢ zawodowa na otwartym rynku pracy;
— brak zaktadow pracy chronione;j;
— Dbariery psychospoleczne, ekonomiczne, architektoniczne komunikacyjne
utrudniajace aktywnos¢ spoteczno -zawodowa
W zwigzku z tym polityka spoleczna powinna promowac aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz
rownouprawnienia 0sob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji
1 tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania
z przystugujacych im praw.
W 2016 roku w Gminie Papowo Biskupie 81 rodzin objetych bylo wsparciem osrodka

pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci.

Tabela 16 - Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w latach 2012 -2016

‘ Rok ‘ Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2012 | 74 194
2013 | 84 244
2014 | 73 213
2015 81 204

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej w Gminie Papowo za rok 2014 1 2015

GOPS Papowo Biskupie w realizacji pomocy na rzecz grupy osob niepetnosprawnych
udziela wsparcia w formie zasitkéw pomocy spotecznej, pomocy w formie uslug oraz
prowadzonej szerokiej pracy socjalnej. Pomoc finansowa kierowana do o0séb
z niepelnosprawno$cig to w szczegOlnie zasitki state. Udzielane w oparciu o posiadane

orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz kryterium dochodowe. W roku 2016 z zasitkéw statych
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z GOPS Papowo Biskupie korzystato 48 oséb z czego 24 osoby odbieraty $§wiadczenie
w pelnej wysokosci tj. 604 zt miesigcznie. Procz $wiadczenia typowego dla osoéb
niepelnosprawnych tj. zasitku stalego osoby i1 rodziny w ktérych wystapit problem
niepelnosprawnosci skorzysta¢ mogly z pomocy w formie zasitkéw okresowych, celowych
oraz celowych specjalnych. Realizowanych glownie na cele zwigzane z prowadzonym
leczeniem i rehabilitacja.

Osoby niepetnosprawne sa bardzo zrdéznicowang grupa ludzi, w zwigzku z tym

konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé t¢ roznorodno$é. Szczegodlnej uwagi
wymagaja osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych
oraz ich rodziny.
Niepelnosprawni sg czgsto gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich
funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagajg
szczegolnego wsparcia w rehabilitacji, edukacji 1 zyciu spotecznym. Dlatego od 2014 roku
Gminny O$rodek Pomocy spotecznej w Papowie Biskupim wdrozyt pomoc w formie
specjalistycznych ushug opiekunczych, ktérych realizatorami sa osoby posiadajace wysokie
kwalifikacje zawodowe przystosowane do pracy z osobami niepelnosprawnymi.
Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci. Realizacja zadania pochtania
gltéwnie $rodki finansowe z budzetu panstwa ale rowniez S$rodki wilasne. Ustugi
specjalistyczne sg zadaniem kosztownym $rednio jedna godzina wykonanej ustugi to koszt
50 zt. Pomoc jednak jest potrzebna i $wiadczona byta w 2014 i 2015 roku w 5 rodzinach,
w roku 2016 w 6 rodzinach. Gtownie korzystaty z niej dzieci niepelnosprawne w zwiazku
z zaburzeniami psychicznymi., pomoc udzielana byla przez pedagogdéw specjalnych oraz
fizykoterapeute 1 logopede.

Bez watpienia konieczne jest zapobieganie izolacji oraz marginalizacji zycia osob
niepetnosprawnych na terenie kraju jak i réwniez Gminy Papowo Biskupie. W przypadku
0osOb  niepelnosprawnych szczegolnych wysitkow wymaga rehabilitacja spoteczna
i zawodowa. Celem pierwszej z nich jest umozliwieniec osobom niepelnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Duza rolg w realizacji tych zadan powinny odgrywac i odgrywaja organizacje pozarzadowe.
GOPS Papowo Biskupie w wypelnianiu powyzszych rdl positkuje si¢ dziataniami organizacji
na rzecz osob niepelnosprawnych na terenie powiatu chetminskiego takich jak: Zaktad

Doskonalenia Zawodowego w Drzonowie gdzie uczestniczg aktualnie w zajeciach 2 osoby
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z terenu gminy, Warsztaty Terapii Zajeciowej w Chetmnie uczestnikami jest takze
2 mieszkancow gminy.

W roku 2015 w Chetmnie powstal Srodowiskowy Dom Samopomocy Caritas
swiadczacy ushugi dziennego pobytu i szerokiej rehabilitacji oséb niepelnosprawnych ze
wzgledu na stan zdrowia psychicznego oraz schorzenia neurologiczne. Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim do udziatu w zajeciach skierowatl 12 osob z terenu
gminy Papowo Biskupie. Swiadczona forma pomocy cieszy si¢ duzym uznaniem wérdd osob
uczestniczacych w zajeciach. Uczestnicy zaje¢ procz prowadzonej terapii w formie
warsztatow zajeciowych majag mozliwo$¢ pomocy socjalnej oraz materialnej ze strony
Caritas.

W ramach wspoltpracy ze Stowarzyszeniem Rozwoju gminy Stolno od kilku lat
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim bierze udziat w organizowanym
festynie dla dzieci niepetnosprawnych z terenu powiatu chetminskiego. Co roku grupa ok. 20
dzieci bierze udzial w zorganizowanej zabawie w ramach §wiatowego Dnia Dziecka.

Jednym z gléwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia si¢
spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS-u liczba oséb w wieku emerytalnym wzro$nie
z niemal 6,5 miliona w 2010 roku do co najmniej 9,6 miliona w 2035 roku, co stanowic¢
bedzie 26,7% catej populacji kraju. Struktura wiekowa ludno$ci gminy Papowo Biskupie jest
w pewnym sensie potwierdzeniem tej tendencji. W ostatnich latach ma tutaj miejsce wzrost
liczby 0os6b w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym kurczeniu si¢ populacji mtodszych

grup wiekowych. Dane szczegdtowe zawiera ponizsza tabela.

Tabela 17 - Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludno$ci gminy w latach 2012-2016

Rok Liczba ludnosci gminy Liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym

2012 4414 633

2013 4356 655

2014 4365 688

2015 4358 711

Zrédto: Dane na podstawie GUS
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Z analizy danych statystycznych dotyczacych sytuacji demograficznej gminy wynika,
ze systematycznie wzrasta udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci.
W latach 2012-2015 wynosit on odpowiednio: 14,34%, 15,04%, 15,77% i 16,31%.

Nalezy takze mie¢ na uwadze malejaca dzietno$¢ rodzin, a z drugiej strony wydhluzajacy si¢
sredni okres zycia. Na terenie gminy Papowo Biskupie w ostatnich latach urodzito si¢ niestety
niewiele dzieci.

Rysunek 14- Liczba urodzen na terenie Gminy Papowo Biskupie w latach 2012-2015

Liczba urodzen na terenie gminy Papowo Biskupie
w latach 2012- 2015
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie GUS

Stanowi to dobitne potwierdzenie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa i jest bardzo
niekorzystng przestanka a zarazem wyzwaniem dla stuzb i instytucji realizujacych zatozenia
polityki spotecznej. Sytuacja ta wymaga ukierunkowania dzialan pomocowych w wigkszym
stopniu na potrzeby ludzi starszych, aby udziela¢ odpowiedniego do potrzeb wsparcia —
materialnego badz rzeczowego, ale takze zapewni¢ dostgp do uslug medycznych,
opiekunczych 1 rehabilitacyjnych oraz zorganizowa¢ réznorodne formy  aktywizacji
ruchowej, towarzyskiej i kulturalnej.

Bioragc pod uwage prognozy demograficzne, nalezy oczekiwaé, ze problemy zwigzane
z wiekiem beda w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze sg z reguly bardziej
narazone na choroby. Wigze si¢ z tym problem wystepowania niepelnosprawnosci
1 uzaleznienia od pomocy innych.
Do najwazniejszych problemow ludzi starszych mozna zaliczy¢:
" samotnos¢
= ograniczenie sprawnosci psychofizycznej i liczne choroby wieku starszego

= pogorszenie sytuacji ekonomicznej

&
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= 7ycie w ubostwie czg¢sto w zwigzku z brakiem §wiadczen rentowych, emerytalnych

= utrata pozycji spotecznej wynikajaca czgsto z zakonczeniem aktywnosci zawodowej

* trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz zalatwianiu spraw
urzedowych

= zmiana pelionych funkcji w rodzinie co powoduje czgsto izolowanie si¢ od innych

= brak koncepcji na nowg organizacj¢ zycia, trudnosci w kontaktach ze srodowiskiem

» grozba $mierci lub utraty bliskich oso6b

» klopoty z przystosowaniem si¢ do szybkich zmian cywilizacyjnych i technicznych

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim wychodzac na przeciw
problemom dotyczacych tej grupy osob jest w stanie nies¢ pomoc w formie zasitkéw
pienieznych , pomocy zywno$ciowej oraz ustug. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod beneficjentow
pomocy spotecznej, udzielanej przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Papowie
Biskupim byty osoby w wieku poprodukcyjnym w ilosci: 17 oséb w roku 2012, 13 oséb
w roku 2013, 12 0s6b w roku 2014 1 16 oséb w roku 2016.

Sytuacja ta sklania do poszerzenia oferty ustug systemu pomocy spolecznej. Jedng
z najczegsciej przyznawanych form pomocy przez GOPS Papowo Biskupie w roku 2016 dla
0s0b starszych sg ustugi opiekuncze przystugujace osobom, ktore z powodu wieku, choroby
lub z innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob. Zapewnienie osobom starszym
pomocy w formie ustug w miejscu zamieszkania majg na celu zaspokojenie codziennych
potrzeb zyciowych, opieke 1 pielggnacj¢, zapobiegaja utracie kontaktu ze swoim
srodowiskiem.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Papowie Biskupim realizacje ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania rozpoczal wiosng 2016r 1 w tym roku objat taka
pomocg 7 rodzin.

Niekorzystne tendencje demograficzne oraz zmiany w strukturze rodzin sprawiaja, ze coraz
wigksza czg¢$¢ opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi jest przenoszona do innych
form pomocy - rowniez instytucjonalnej, z tego tez powodu skierowania i oplacanie pobytu
w domu pomocy spotecznej systematycznie zwigksza poziom wydatkow, jakie ponosi gmina

na ten cel.
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Tabela 18 - Tlo$¢ 0sob umieszczonych w DPS oraz koszta utrzymania

Rok ‘ I1o$¢ 0s6b umieszczonych w DPS Koszt utrzymania w danym roku
2012 | 6 118825,00 zt
2013 [ 5 117242,00 zl.
2014 | 4 99810,00 zt
2015 | 6 112001,00 zt
2016 | 5 136417,00 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GOPS .

GOPS Papowo Biskupie dostrzega takze trudng sytuacj¢ materialna osob starszych
i w podesztym wieku. Problem ubostwa wystepujacy na terenie gminy wilasnie najczesciej
dotyczy grupy osob starszych. Niejednokrotnie do o$rodka pomocy spotecznej naplywaja
wnioski 0sob starszych o pomoc w zaspokojeniu biezacych kosztow utrzymania, pomoc
w zakupie lekow, badZ dofinansowanie kosztoéw zakupu opatu w okresie zimowym. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim nie pozostaje obojetny na tego rodzaju
prosby osob starszych stara si¢ rozumie¢ ich trudne potozenie i w miar¢ mozliwosci
finansowych obejmowaé pomoca spoteczng. Do grupy oséb starszych staramy si¢ takze
dotrze¢ z organizowang na terenie naszej gminy pomoca w formie dystrybucji Zywnosci

z programOow Unii Europejskie;.

4.2.3 RODZINA I SYTUACJA DZIECKA

4.2.3.1.WSPIERANIE RODZINY I SYSTEM PIECZY ZASTEPCZE]

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka,
w ktérym uczy si¢ nawigzywac kontakty z innymi ludZzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia
z dziedziny wspoétzycia spolecznego. Na srodowisko rodzinne sktadajg si¢: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia
rodzicéw 1 ogodlna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez
z rodzing. Wiele rodzin klientéw pomocy spotecznej odznacza si¢ zaburzong struktura
w postaci nieustabilizowanych formalnie i1 spotecznie zwigzkoéw, rozkladem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partneréw. W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje

umiejetnosci tworzenia witasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napigé
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powstalych poza domem, wilasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg.

Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze rodziny z problemami w wypetnianiu funkcji
opiekunczo -wychowawczej to takie, ktore: nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
dzieci, nie potrafig skutecznie oddzialywa¢ wychowawczo na swoje dzieci, nie potrafig
gospodarowa¢ posiadanymi zasobami i1 $rodkami, ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie
1 sytuacj¢ rodzinng, wykazuja brak umiejetnosci w zatatwianiu swoich spraw
( np. urzedowych- ztozenie wniosku, zarejestrowanie do lekarza itp. )

W 2016r. z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego w tym dla rodzin niepetnych i wielodzietnych
udzielono pomocy spotecznej dla 51 rodzin i 212 0s6b w tych rodzinach. W przedziale
czasowym od roku 2012 do 2016 obserwujemy niewielki spadek ilo$ci rodzin korzystajacych
z pomocy GOPS, ktérych dotyczy ten wtasnie problem, a powodem takiej sytuacji moga by¢
wzrostowe tendencje pomocy finansowej dla rodzin w oparciu o system $wiadczen
rodzinnych i wprowadzony w roku 2016 program wspierania rodzin Rodzina 500+.

Rysunek 15- Liczba oséb objetych pomocag O$rodka Pomocy Spotecznej w Papowo Biskupim
z powodu bezradnosci opiekunczo — wychowawczej

llos¢ osob objetych pomocg Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Papowie Biskupim z powodu bezradnos$ci opiekunczo-

wychowawczej
300
<> 249
250 222 209 712
200
150 M llo$¢ rodzin
100 M [lo$¢ oséb
50 -
0 T T T T
2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupie

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej majac na uwadze trudnosci rodzin
w wypehianiu swoich rol realizuje nast¢pujace zadania z zakresu opieki nad rodzing
I dzieckiem:

e rozeznawanie warunkow zycia rodzin oraz dzieci i mlodziezy

&
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e przeciwdziatanie bezradno$ci rodzin w sprawach opiekunczo wychowawczych

e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej

e dozywienie dzieci i mtodziezy w szkotach w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”

e organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich

e prace socjalng prowadzong we wspotpracy z instytucjami dziatajagcymi w srodowisku

lokalnym

Znaczng cze$¢ podopiecznych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej stanowig
rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi. Z obserwacji pracownikéw socjalnych
wynika, ze najczgsciej niezaradno$¢ rodziny w wychowaniu wiasnych dzieci taczy sig
z innymi dysfunkcjami takimi jak: przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pehieniu rél rodzicielskich wyrazajace
si¢ migdzy innymi w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspdlzyciu
z ludzmi, niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze
w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan buntowniczych,
famaniu obyczajow, norm 1 wartosci przez dzieci 1 mtodziez. Wszelka pomoc w przypadkach
bezradno$ci powinna zmierza¢ do udzielenia rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych
relacji 1 umocnieniu wiasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie
jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno - ochronnych.
Pomoc dziecku 1 rodzinie jest zadaniem wilasnym o charakterze obowigzkowym gminy.
Realizacja zadania odbywa si¢ na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575 ze zm.) . Aktualnie zadania
wykonywane sg takze w oparciu 0 Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Papowo
Biskupie na lata 2017 — 2019, ktérego celem glownym jest zmniejszenie dysfunkcji oraz
wzrost umiej¢tnosci radzenia sobie w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej.
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim zapewnia rodzinom,
przezywajacym trudnosci w wypelnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej, wsparcie
w formie asystenta rodziny, ktéry zatrudniony jest w GOPS Papowo Biskupie od 2013 roku.
Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
1 wychowaniu dziecka. Prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglgdnieniem

zasobow wtasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.
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Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing. Plan pracy z rodzing obejmuje zakres realizowanych dziatan majacych na celu
przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawiera terminy ich realizacji
1 przewidywane efekty. Liczba rodzin, z ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym
czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan,

nie moze by¢ to jednak wiecej niz 15 rodzin jednoczesnie.

Tabela 19 - Tloé¢ rodzin objetych pomocg w formie asystenta rodziny w okresie 2013 -2016r.

ROK Liczba rodzin Liczba 0sob Liczba dzieci
w rodzinach W rodzinach
2013 6 27 17
2014 9 38 23
2015 10 32 18
2016 12 48 31

Zrodto:Dane za podstawie GOPS

Praca asystenta rodziny opiera si¢ na bezposrednim kontakcie z klientami w ich
miejscu zamieszkania. Czgste wyjazdy w teren sg niezbgdne dla prawidtowej realizacji zadan
asystenta rodziny. Wiekszo§¢ calego czasu pracy asystent rodziny spedza w terenie,
natomiast pozostaly czas pracy przeznaczony jest na wspdlprace z instytucjami, urzedami,
stuzba zdrowia, oraz przygotowywanie i wypetnianie dokumentacji. Asystent rodziny ma
nienormowany czas pracy co pozwala na prac¢ z rodzinami w réznych godzinach, takze poza
godzinami pracy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim.

Dziatania realizowane przez asystenta rodziny:
e Pomoc w kierowaniu podopiecznych do specjalistow, psychologa, terapeutéw
uzaleznien.
e Pomoc w rozwigzywaniu trudnosci finansowych poprzez uregulowanie zadtuzen,
e Kierowanie rodzin do lekarzy i specjalistow w celu poprawienia sytuacji zdrowotnej,
e Pomoc w podnoszeniu umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego -
porzadkowanie mieszkania.
e Integracja rodziny wptywajaca na zacie$nienie wigzi rodzinnych
e Pomoc w rozwigzywaniu problemow miedzyludzkich — dobre relacje z sgsiadami.
e Udzielanie wsparcia dla rodzicow majacych trudnosci wychowawcze z dzie¢mi.
Rodzina moze otrzymac¢ wsparcie dzigki funkcjonowaniu instytucji i podmiotéw dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny, poradni psychologiczno -pedagogicznej, poradni rodzinnej.

Wspieranie rodziny prowadzone jest z rodzing w formie min. konsultacji, poradnictwa
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specjalistycznego, pomocy prawnej, mediacji oraz pomocy w opiece i wychowywaniu
dziecka.
Dla osiagnigcia pozytywnych efektoéw utrzymywany jest staty kontakt przez asystenta rodziny
z placowkami wspotpracujagcymi:

e Pracownikami socjalnymi ( GOPS Papowo Biskupie)

e Kuratorami spolecznymi oraz zawodowymi

e Osrodkiem Zdrowia

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Pedagogami szkolnymi, nauczycielami

e Dzielnicowy Policji

e Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Papowie Biskupim

Dla podtrzymania efektow, ktore zostaty wypracowane z rodzinami konieczny

jest staly nadzor, a takze wsparcie ze strony asystenta w stosunku do rodzin. Dlatego po
zrealizowanym planie pracy rodzina nie traci kontaktu z asystentem rodziny i nadal
wspotpracuje gdyz przez pewien czas prowadzony jest monitoring rodziny przez asystenta
rodziny.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim za posrednictwem pracownikdéw
socjalnych i asystenta rodziny prowadzi rozeznanie i monitoruje w sprawie trudnej sytuacji
dziecka z rodzin zagrozonych kryzysem lub rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo- wychowawczej przez staly kontakt i wymiang informacji z placowkami
1 instytucjami dzialajacymi na terenie gminy. Na kazda sytuacj¢ zglaszanych trudnosci
dotyczacych kryzysu dziecka i1 trudnosci rodzinnych reaguja pracownicy osrodka pomocy
spotecznej poprzez kontrole rodziny i prowadzenie dalszego monitoringu sytuacji rodziny
w $srodowisku.

W sytuacji braku mozliwosci pelienia funkcji rodzicielskich przez rodzing , ktorej
przyczyny moga by¢ rdznorakie np. $Smier¢ rodzicéw, patologie spoleczne, demoralizacja
matoletnich dzieci, Sad Rodzinny podejmuje decyzje o umieszczeniu dziecka w tzw. pieczy
zastepczej. Na terenie gminy Papowo Biskupie rowniez zdarzajg si¢ przypadki umieszczenia
dzieci w pieczy zastgpczej. W roku 2016 poza rodzing w systemie pieczy zastgpczej z terenu
naszej gminy przebywato 5 dzieci. Gmina zobowigzana jest do partycypowania w kosztach

utrzymania takich dzieci poza rodzing i w roku 2016 poniosta z tego tytutu koszt 99073,00 zt.
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System opieki nad dzieckiem pozbawionym wlasciwej opieki rodzicow winien dalej
rozwija¢ si¢ zgodnie z potrzebami spotecznymi, czyli min. proponowaé dzialania
profilaktyczne i ostonowe dla rodzin niewydolnych wychowawczo, tak by jak najdluzej
utrzyma¢ dziecko w srodowisku rodzinnym. W sytuacji, w ktorej dziecko musi opusci¢ dom

rodzinny, winno mu si¢ zapewni¢ rodzinng opieke¢ zastepcza 1 nadal pracowac z rodzing, by

umozliwi¢ dziecku do niej powrat.

4.2.3.2KARTA DUZEJ RODZINY
Rysunek 16 — Wzor Karty Duzej Rodziny

4
Fy

$E 29

KARTA DU2EJ RODZINY
rodzina.gov.pl

ALEKSANDRA LESZCZYNSKA-MAZOWIECKA

NR 25236525698741
PESEL 95022200333 zﬂ
Wazna do 31/03/2020 5

KARTA DUZEJ RODZINY
rodzina.gov.pl

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=karta+duzej+rodziny

Rzadowy Program Karta Duzej Rodziny skierowany jest do rodzin wielodzietnych,
wychowujacych troje 1 wiecej dzieci. Na jego podstawie rodziny mogg naby¢ uprawnienia do

Karty Duzej Rodziny. Karta przystuguje rodzinie niezaleznie od dochodu 1 na jej podstawie
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rodziny beda mogty korzysta¢ z uprawnien, jakie znajdujg si¢ w katalogu ulg 1 zwolnien
zamieszczonego s3 na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j:

https://rodzina.gov.pl/duza-rodzina/partnerzy-karty-duzej-rodziny.

Rodziny mogg korzysta¢ z Karty Duzej Rodziny w punktach oznaczonych wizerunkiem
Karty j.w. rowniez w sklepach i punktach ustugowych na rynku lokalnym. Przyktadowo na
terenie gminy Papowo Biskupie Kartg Duzej Rodziny mozna postugiwaé si¢ w Piekarni
Jarzab, karte honoruje Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych z siedzibg w Chelmzy
réwniez sklep Intermarche w Chelmnie.
Karta przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom z co najmniej trojka
dzieci:

» w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,

» w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub

szkole wyzszej,
» Dbez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Spersonalizowana Karta wydawana jest bezptatnie kazdemu czltonkowi rodziny
wielodzietnej spelniajacej ww. warunki. Rodzice, przez ktdrych rozumie si¢ takze rodzicow
zastepczych lub  osoby prowadzace rodzinny dom dziecka, mogg Kkorzystac
z karty dozywotnio, dzieci — do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki w szkole lub szkole
wyzszej, maksymalnie do osiggnigcia 25 roku zycia. Osoby posiadajace orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci otrzymujg Kart¢ na czas trwania
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Aby otrzyma¢ Kart¢ Duzej Rodziny nalezy ztozy¢ wniosek w gminie odpowiadajace;j
miejscu zamieszkania. Mieszkancy gminy Papowo Biskupie wnioski moga sktadac
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupie. GOPS Papowo Biskupie
zajmuje si¢ przyjmowaniem wnioskow i wydawaniem Kart Duzej Rodziny z upowaznienia
Wojta Gminy Papowo Biskupie od 2014 roku.

GOPS Papowo Biskupie wydat Karty Duzej Rodziny dla mieszkancéw gminy w ilo$ciach:
» W 2014 roku — 55 Kart Duzej Rodziny
» w2015 roku - 93 Karty Duzej Rodziny
» w 2016 roku — 73 Karty Duzej Rodziny
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4.2.4 PRZEMOC W RODZINIE

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. przemoc
nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste (osob najblizszych, a takze innych os6b wspdlnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych), w szczegdlno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Przemoc we wspotczesnym $wiecie jest problemem powszechnym, ktory dotyczy
ludzi bez wzgledu na ich wiek, pte¢, status materialny, poziom wyksztalcenia, czy
wykonywany zawod. Jest ponadto zjawiskiem zlozonym i wieloczynnikowym, dlatego aby
skutecznie przeciwdziata¢ przemocy, a tym samym pomaga¢ rodzinom, w ktérych wystepuje
ten problem, potrzebne jestinterdyscyplinarne spojrzenie na rodzing.

Pomimo wielu kampanii spotecznych oraz dziatan edukacyjnych w dalszym ciagu
wiele 0sob ma trudnosci ze zdefiniowaniem i rozpoznaniem przemocy. Wigkszo$¢ osob, ktore
nie zajmujg si¢ zawodowo problematyka przemocy w rodzinie, kojarzy to zjawisko wylacznie
z brutalng agresjg fizyczna. Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajace spotecznos¢ lokalng
jest Scisle powigzane z innymi obszarami problemow spotecznych, dlatego ich rozwigzanie
powinno by¢ wspdlnym interesem uzupelniajacych si¢ dzialan specjalistow, instytucji
1 organizacji min. placowek opiekunczo-wychowawczych, ochrony zdrowia, o§wiaty, pomocy
spolecznej, instytucji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, organizacji pozarzagdowych.
Kazde z nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska i1 dlatego dziatajac osobno nie
doprowadzimy do zwigkszonej jakos$ci wsparcia spotecznego w obszarze przemocy
w rodzinie.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. Wtadze publiczne majg obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie 1 poszanowanie ich praw oraz wolnosci.

Na terenie Gminy Papowo Biskupie, zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie od kwietnia 2012 funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:
» Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim

» Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
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» Posterunku Policji w Unistawiu - Dzielnicowy Policji
» Oswiaty: Szkoty Podstawowej w Dubielnie, Szkoty Podstawowej w Zegartowicach
oraz Gimnazjum w Papowie Biskupim

» Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Papowie Biskupim

Zespdt interdyscyplinarny jest elementem tworzonego przez gming systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizowal dziatania okreSlone w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016. Obecnie dziata
opierajac si¢ na Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 oraz realizuje procedury zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Rysunek 17 - Procedura ,,Niebieskie Karty”.

Wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — B”

~Niebieska Karta — A” Pouczenie 0sob dotknietych

Rozpoczecie procedury Niebieskie Karty przemoca w rodzinie

Do7 dni od
wszczecia procedury

Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska

przekazanie do Przewodniczgcego Zespotu
Karta — A"

Do 3 dni od otrzymania
formularza

przekazanie cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego /grupy roboczej
formularza ,Niebieska Karta — A”

posiedzenie czlonkéwZespoty posiedzenie cztonkéw Zespotu

Interdyscyplinarnego /grupy roboczej przy
udziale osoby dotknietejprzemocg w
rodzinie i wypetnienie formularza

»Niebieska Karta — C”

Interdyscyplinarnego /grupy roboczej przy
udziale osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy w rodzinie i wypetnienie
formularza

»Niebieska Karta — D”

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=procedura+niebieskiej+karty

Gléwnym celem programu jest ,,zmiejszenie skali zjawiska przemocy oraz
tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb
zagrozonych badz uwiklanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy” , a skierowany

jest do ofiar (w tym: dzieci, wspolmalzonkow lub partnerow w zwigzkach nieformalnych,
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0sOb starszych 1 niepetnosprawnych, $§wiadkdw przemocy), sprawcdéw przemocy,
przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i1 rodzinami zagrozonymi badz
dotknietymi przemocg oraz spotecznosci lokalne;.

Precyzyjne okreslenie rozmiar6w przemocy w rodzinie jest trudne. Dane szacunkowe
na podstawie zrddet informacji, takich jak:dane o korzystajacych z pomocy spotecznej ze
wzgledu na przemoc domowa, statystyki Policji - przeprowadzone interwencje, uruchomione
procedury ,,Niebieskie Karty” w petni nie oddaja catego obszaru problemu. Doswiadczanie
przemocy wywotuje u ofiar lgk i wstyd przed ujawnieniem takich przypadkow, dlatego

zebrane dane mogg nie odzwierciedla¢ rzeczywistej skali zjawiska.

Tabela 20 - Tlo$¢ 0s6b objetych pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego

2012 2013 2014 2015 2016
[lo$¢ prowadzonych
procedur Niebieska Karta 4 8 23 19 12
Ilo$¢ 0sob objetych
dziataniami zespotu 19 29 73 25 30
interdyscuplinarnego
[lo$¢ przekazanych spraw
do Prokuratury Rejonowej 0 1 2 2 3
w Chelmnie
[lo$¢ zakonczonych
procedur Niebieska Karta 0 5 14 16 10

Zrodto: Dane na podstawie Zespotu Interdyscyplinarnego.

W kazdym roku prowadzonej pracy Zesp6l Interdyscyplinarnej spotyka si¢ w pelnym
sktadzie osobowym nie rzadziej jak raz na kwartat. Spotkania grup roboczych odbywaja si¢
czesciej w zalezno$ci od wymagan aktualnie prowadzonych procedur Niebieskiej Karty. 2016
roku odbyly si¢ 4 spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz 12 spotkan grup roboczych.
W trakcie tych spotkan gromadzono i wymieniano informacje na temat przemocy w rodzinie,
rozpowszechniano réwniez ulotki promujace i przyblizajace problem przemocy domoweyj.
Zespot Interdyscyplinarny prowadzit postgpowania procedury Niebieskiej Karty w stosunku
do 12 rodzin. W trakcie roku podjeto decyzje o zakonczeniu 10 prowadzonych spraw.
W przypadku trzech rodzin Zesp6t Interdyscyplinarny skierowal wnioski do Prokuratury
Rejonowej w Chetmnie w sprawie podejrzenia stosowania przemocy domowej. W przypadku

1 rodziny w roku 2016 zapadt wyrok skazujacy z art. 207 k.k. W przypadku 3 0sob objetych
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procedura zapadly decyzje o wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z powodu stosowania
przemocy domowej z wczesniejszych wyrokow w zawieszeniu. Do dalszego prowadzenia na
rok 2017 pozostaty procedury NK dotyczace 2 rodzin.

W  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie osoby doznajace przemocy,
sprawcy przemocy oraz $wiadkowie przemocy mogg korzysta¢ z bezptatnej pomocy
psychologa i prawnika.

Od momentu powolania Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Papowie
Biskupim Przewodniczacy Zespoly powotywal grupy robocze, w sklad ktérych wchodzili
zawsze przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej i Policji
w przypadkach przemocy domowej powigzanej z problemem alkoholowym powotywani byli
przedstawiciele gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych natomiast
w przypadkach powotywania grup do pracy z rodzinami w ktérych sktad wchodzity dzieci
w wieku szkolnym ws$rod czlonkow grupy roboczej byl przedstawiciel o$wiaty.
W spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego udzial brat takze kurator Sady Rejonowego
w Chelmnie.

W zwiazku z przemocg domowg istnieje mozliwos$¢ udzielenia pomocy spotecznej z GOPS
Papowo Biskupie. Pomoc taka osrodek pomocy spolecznej $wiadczyl w nastgpujacym

wymiarze na przetomie lat 2012-2016

Rysunek 18 — Tlos¢ osob korzystajacych z pomocy spotecznej w zwigzku z problemem przemocy

domowej
llos¢ osob korzystajacych z pomocy spotecznej
w zwigzku z problemem przemocy domowej
9 9 9
9 1 8 8
g -
7 -
6 -
5 A B llo$¢ rodzin
4 M ll0é¢ 0séb w rodzinach
3 -
7 -
1 -
0 . ; ; ; ;

2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GOPS
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4.2.5 UZALEZNIENIA

W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba
wykonywania jakiej§ czynnosci lub zazywania jakiej$ substancji, a w szczegdlnosci:
alkoholu, méwimy wtedy o alkoholizmie, narkotykow, gdzie méwimy o narkomanii, lekow
w przypadku, ktorych mamy do czynienia z lekomanig. w szerszym znaczeniu za osoby
uzaleznione uwaza si¢ takze naduzywajace gier hazardowych, ogladania telewizji, Internetu,
zakupow czy tez pracy. Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na
znaczny odsetek osob dotknigtych problemem, ktére nie szukajg wsparcia u profesjonalistow
1 w instytucjach pomocowych oraz nie przyznaja si¢ do problemu. Skale tego problemu na
terenie gminy Papowo Biskupie przedstawimy na podstawie danych z Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w gminie Papowo Biskupie oraz o0s6b
korzystajacych z pomocy spotecznej GOPS Papowo Biskupie w zwigzku z uzaleznieniami.
Dziatalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Papowo
Biskupie odbywa si¢ na podstawie Ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Papowie

Biskupim w roku 2016 uczestniczyto 4 cztonkow.

Tabela 21 - Podejmowane dziatania przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych
Dziatania 2014 2015 2016
Liczba os6b zgtoszonych 5 10 7
na Komisje
Liczba wystanych
zaproszen na Komisje 30 18 19
Liczba o0s6b z ktérymi
przeprowadzono rozmowy o5 14 16
o podjecie leczenia
dobrowolnie
Liczba os6b skierowanych 1 5 3
na przymusowe leczenie

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Papowie Biskupim
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Osoby korzystajace z pomocy spotecznej GOPS Papowo Biskupie z powodu
alkoholizmu na przelomie 2012-2016r. szacowane s3 w zblizonych do siebie wartosciach
w poszczegoOlnych latach. Nie odnotowano przypadkéw ubiegania si¢ o pomoc spoteczng
w zwigzku z problemem narkomanii.

Rysunek 19 - Korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.

Korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu

M ilos¢ osob
M ilo$¢ rodzin

2012 2013 2014 2015 2016

40

35

Zrédto: Dane GOPS Papowo Biskupie

W zwigzku z przeprowadzonym badaniem ankietowym na potrzeby Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych respondenci dostrzegaja problem alkoholizmu jako
znaczacy na terenie gminy Papowo Biskupie ( 47,5% badanych), wskazuja takze na problem
alkoholizmu i i narkomanii w$réd mlodziezy na terenie gminy Papowo Biskupie ( 57,5%
badanych) oraz proponuja podejmowanie dzialan w formie organizowania zaj¢é
uswiadamiajacych o skutkach nalogéw oraz monitorowanie przestrzegania zakazu sprzedazy

alkoholu i tytoniu nieletnim(32,5% ankietowanych).

&
2

)
i
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5. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO-
WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

5.1 WNIOSKI WPLYWAJACE Z BADAN OPINII SPOLECZNEJ

Ankieta badawcza opracowana zostala na potrzeby Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Papowo Biskupie na lata 2017-2026. Jej celem byta
wnikliwa analiza probleméw spolecznych dotyczacych mieszkancow gminy Papowo
Biskupie oraz zapoznanie si¢ z wizjg ewentualnych pomystoéw rozwigzania tych problemow,
ktore dostrzegaja mieszkancy naszej gminy. Badanie ankietowe postuzyto identyfikacji,
okreslenia przyczyn i skali wystepujacych probleméw spotecznych oraz wskazania dziatan
jakie nalezaloby podja¢ w celu zmniejszenia ich nat¢zenia oraz zminimalizowanie ich
skutkow.

W badaniu udziat wzigto 40 oséb — mieszkancow gminy Papowo Biskupie. Wsrod
respondentéw byly 23 kobiety 1 17 mezczyzn. Doktadnie potowa badanych miesci si¢
w przedziale wiekowym 31-50 lat — 20 os6b, powyzej 50 roku zycia — 14 0sob. Ankiety
wypehity 2 osoby w wieku do 18 lat i 4 osoby w przedziale wiekowym od 18 do 30 roku
zycia. Wyksztatcenie ankietowanych przedstawia si¢ w sposob nastepujacy: 15 osdb sposrod
udzielajgcych odpowiedzi to osoby z wyksztalceniem wyzszym, 8 o0sob z wyksztatceniem
srednim, 10 os6b z zawodowym 1 6 os6b z wyksztatceniem podstawowym. Znaczaca
wiekszo$¢ respondentéw to osoby pozostajace w zwigzku maltzenskim- 28 osdb, pozostatych
12 to osoby stanu wolnego w tym rozwodnicy i wdowcy. Wsrod ankietowanych wigkszo$é to
przedstawiciele instytucji publicznych -24 osoby, reszta to osoby bezrobotne 5 0sob, rolnicy -
5 0s6b, pracownicy firm prywatnych 3 osoby, uczniowie — 2 0soby, 1 emeryt-rencista. Nikt
sposrod ankietowanych nie prowadzi wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

e Badani wskazaty, ze najwigkszy problem wystepujacy na terenie gminy Papowo
Biskupie to bezrobocie — 65% oraz niezaradnos$¢ zyciowa 57,5%, nastepnie 47,5%
alkoholizm, 37,5 % brak opieki instytucjonalnej na terenie gminy, 32,5% bezradno$¢
opiekunczo-wychowawcza.

e Zdecydowanie wigkszo$¢ respondentdow zauwaza konieczno$¢ dziatania w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych jako bardzo wazny cel wymagajacy pilnej
interwencji w takich dziedzinach jak:

— problemy spoteczne rodzin — bardzo wazne 17 oséb, 8 0s6b wazne
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— problemy spoteczne dzieci i mlodziezy — bardzo wazne 11 oséb, 11 os6b
wazne

— problemy spoteczne 0sdb starszych — bardzo wazne 9 0sob, 9 0s6b wazne

— problemy oséb niepetnosprawnych — bardzo wazne 7 osob, 7 0s6b wazne

— problemy 0sdb bezrobotnych- bardzo wazne 8 oséb, 10 0s6b wazne

— problemy w zakresie opieki zdrowotnej — bardzo wazne 9 oséb, 10 0s6b
wazne

— problemy w zakresie edukacji — bardzo wazne 5 0sdb, 9 0s6b wazne

— problemy w zakresie sportu i kultury — bardzo wazne 7 0sob, 8 0s6b wazne

— problemy w zakresie bezpieczenstwa — bardzo wazne 6 0sob, 8 0s6b wazne

e Ankietowani uwazaja za konieczny udziat w rozwigzywaniu probleméw spolecznych
dotyczacych gminy Papowo Biskupie procz wiladz lokalnych samych mieszkancow
gminy — 22 osoby wskazaly taka odpowiedz w zadanym pytaniu. Aktywnosci
i udzialu w rozwigzywaniu problemow spotecznych oczekuje si¢ takze ze strony
Policji — 19 ankietowanych, organizacji pozarzadowych -14 ankietowanych oraz
Kosciota- 8 ankietowanych.

e Za pozytywny wplyw na rozwigzywanie problemow spotecznych respondenci w 75%
uznali u$wiadomienie ludziom, ze nie s3 bezradni, aktywizowanie spolecznos$ci
lokalnej 1 angazowanie os6b do udziatu w réznych przedsigwzigciach.

e Kolejnym istotnym elementem w dziataniach na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych w opinii ankietowanych jest pozyskiwanie funduszy unijnych na kwestie
spoteczne oraz organizowanie kursoOw 1 szkolen dla osob dotknietych problemami
spotecznymi w tematyce dotyczacej danego problemu - uwaza tak 57,5%
respondentow.

e W opinii badanych najwigkszym problemem wsrdd dzieci i mlodziezy z terenu gminy
jest brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow oraz brak zorganizowanych form
spedzania czasu wolnego, odpowiedzi takiej udzielito odpowiednio 28 1 25 o0sdb
sposrod ankietowanych. Jako rozwigzanie problemow grupy osoéb mlodziezy
ankietowani wskazuja tworzenie §wietlic 1 lokali w celu spedzania czasu wolnego oraz
budowa i wyposazenie istniejacych  obiektéw sportowych oraz zatrudnienie
instruktorow do prowadzenia zaje¢ z mtodziezg Natomiast dla grupy dzieci stworzenie

8 godzinnej placowki wychowania przedszkolnego.
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e Ankietowani zauwazaja problem o0s6b niepetnosprawnych najczesciej w takich
obszarach jak: brak ofert pracy oraz utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych.
Dzialania majace na celu poprawe sytuacji o0sob niepetnosprawnych upatruja
w zapewnieniu pelnego dostepu do opieki medycznej, rehabilitacji 1 pomocy
spotecznej oraz wspomaganiu w poszukiwaniu miejsc pracy.

e Problemy oséb starszych ankietowani dostrzegaja gldwnie w zakresie trudnosci
finansowych oraz braku poczucia przydatnosci osOb starszych rozwigzaniem
problemow os6b starszych zadaniem respondentéw jest podobnie jak w grupie osob
niepelnosprawnych peten dostep do opieki medycznej, rehabilitacji oraz pomocy
spoteczne;.

e Bezrobocie jako najwigkszy problem spoleczny gminy Papowo Biskupie
spowodowany jest w opinii ankietowanych gtownie niechecig oséb do podejmowania
pracy, drugi wazny powdd wskazany przez ankietowanych to brak mozliwo$ci opieki
dla dzieci z chwila podjecia pracy. Metoda rozwigzania problemow o0sob
bezrobotnych moze by¢ aktywizacja spoteczno — zawodowa, szkolenia dotyczace
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wspieranie aktywizacji srodowisk
wiejskich. W mniejszym stopniu promocja samozatrudnienia.

e 75% sposrod ankietowanych zna przypadki badz styszato o zjawisku przemocy

domowej na terenie gminy Papowo Biskupie. Ankietowani uznali, ze przyczyna
wystepowania tego problemu spotecznego jest przede wszystkim nieumiejetno$é
roztadowywania wlasnych emocji oraz nieumiejetno$¢ radzenia sobie z problemami
wychowawczymi. 21 os6b wsrdod ankietowanych uwaza, problem bezrobocia za
przyczyng przemocy domowej.
Wspotpraca z policja, organizacjami 1 instytucjami pomagajagcymi osobom
uzaleznionym, zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga oraz
organizowanie czasu wolnego dla dzieci 1 miodziezy zdaniem ankietowanych jest
najskuteczniejszym rozwigzaniem w przypadku problemoéw uzaleznien oraz przemocy
domowej.

e Mieszkancy wypetniajacy ankiety w 57,5% czujg si¢ bezpiecznie na terenie gminy
Papowo Biskupie. Brak poczucia bezpieczenstwa wsrod 42,5% respondentéw
powoduja takie przyczyny jak: grupy mtodziezy zaktdcajacych spokdj na ulicach na
co wskazato 11 osob wsrdd badanych, kierowcy tamiacy przepisy ruchu drogowego -

8 badanych.
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5.2 WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH.

e Jakie problemy spoleczne rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie
gminy? (prosze zaznaczy¢ trzy najwazniejsze)

Tabela 22 — Problemy spoteczne na terenie gminy

Nieporadnos$¢ zyciowa 23
Ubodstwo 5
Bezrobocie 26
Alkoholizm 19
Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza 13
Brak poradnictwa psychologiczno-prawnego 4
Niski poziom wzajemnej pomocy pomiedzy

rodzinami 6
Zanikanie tradycyjnych form spotkan 3
rodzinnych

Niepelnosprawnos¢ cztonka rodziny 6
Brak opieki instytucjonalnej ( np. ztobek,

dzienny dom pobytu) dla 0sob zaleznych ( 15

dzieci, osoby starsze i niepelnosprawne)

Zrédlo: Dane z ankiety.

e Ktore Pana/Pani zdaniem z wymienionych obszaréw problemow spotecznych
wymagaja pilnego rozwiazania — prosz¢ wybrac¢ obszary i oznaczy¢ numerami
wg. skali waznosci od 1 do 5 ( przy czym nr 1 jest najwazniejszy)

Tabela 23 — Obszary problemow spotecznych

1 2 3 4 5
Dzialania . o . ; mniej
najwazniejszy wazniejszy b.wazny wazny wazny
Dziatania w zakrgsw problemow 17 8 5 3 5
spotecznych rodzin
Dziatania w zalfregl.e problqmpw 11 11 7 4 0
spolecznych dzieci i mtodziezy
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Dziatania w zakresie problemow

\ 9 9 7 4 5
spolecznych 0sob starszych
Dziatania w zakresie problemow
spolecznych o0sob 7 7 10 3 4
niepelnosprawnych
Dziatania w zakresie problemow
spotecznych 0s6b bezrobotnych 8 10 13 3 !
Dziatania w zakresie opieki 9 10 10 5 1
zdrowotnej
Dziatania w zakresie edukacji 5 9 7 9 1
Dziatania w zakresie sportu 1 7 8 9 3 3
kultury
Dz1a%ama w zakresie 5 5 11 4 0
bezpieczenstwa

Zrédto: Dane z ankiety.

e Kto powinien zdaniem Pani/ Pana oprocz wladz lokalnych braé¢ udzial
w rozwigzywaniu probleméw spolecznych w gminie?

Rysunek 20 — Udziat w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych

Kosciot
13%

rganizacje
rzgdowe
22%

Mieszkancy
35%

Zrédlo: Dane z ankiety.
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e Jakie dzialania gminy moga pozytywnie wplyna¢ na rozwigzanie problemow
spolecznych? (Prosz¢ o zakreslenie trzech najwazniejszych odpowiedzi)

Tabela 24 — Dziatania na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Pozyskiwanie funduszy unijnych na kwestie spoteczne 23
Organizowanie kursow i szkolen dla 0os6b dotknigtych

problemami spotecznymi w tematyce dotyczacej 23
danego problemu

Zwigkszenie ilosci imprez oraz inicjowanie

przedsigwzie¢ kulturalnych na terenie gminy 15
Wykorzystanie budynkoéw gminy na nowe inwestycje

spoteczne 22
Uswiadomienie ludziom, ze nie sg bezradni,

aktywizowanie spotecznos$ci lokalnej i angazowanie 30
0sob do udziatu w réznych przedsiewzigciach

Zrédto: Dane z ankiety.

e Jakie problemy spoleczne dzieci i mlodziezy uwaza Pan/ Pani za
najwazniejsze na terenie gminy? ( prosz¢ zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

Tabela 25 — Problemy spoteczne dzieci i mtodziezy.

Brak pozytywnych wzorcow 1 autorytetow 28
Przemoc domowa v
Przemoc szkolna 1
Alkohol i narkotyki 93
Papierosy 8
Chuliganstwo 14
Brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu o5
Niewystarczajace dziatania §wietlic szkolnych w

zakresie zapewnienia opieki dzieciom w godzinach 14
pozalekcyjnych

Zrédto: Dne z ankiety.
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e Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy dzieci i mlodziezy?
(Prosze o wybranie trzech najwazniejszych odpowiedzi)

Tabela 26 — Rozwigzania na problemy dzieci i mtodziezy.

Tworzenie §wietlic 1 lokali, w ktérych mlodziez mogta

by sie spotykac i w ktérych mozna bedzie realizowaé 30
réznego rodzaju zajecia

Budowa nowych 1 wyposazanie istniejacych obiektow

sportowych oraz zatrudnianie instruktorow 20
Organizacja tematycznych kot zainteresowan 8
Organizacja zaj¢¢ pozaszkolnych 18
Organizacja zaj¢¢ u§wiadamiajacych o skutkach

nalogdw oraz monitowanie przestrzegania zakazu

sprzedazy alkoholu i tytoniu nieletnim 13
Zwiekszenie miejsc w oddziatach przedszkolnych 6
Stworzenie 8-godzinnej placowki wychowania

przedszkolnego 26

Zrodlo: Dane z ankiet.

e Jakich problemow wedlug Pani/Pana najczesciej doswiadczaja osoby
niepelnosprawne? (Prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

Rysunek 21 — Problemy 0s6b niepetnosprawnych.

21 21
utrudniony dostep Bariery
do ustug architektoniczne
opiekunczych

14
brak akceptacji

30 w $rodowisku

utrudniony dostep
do placéwek
rehabilitacyjnych

31
brak ofert pracy

Zrédto: Dane z ankiety.

&
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e Jakie Pani/Pana zdaniem dzialania nalezaloby podja¢ w celu poprawy sytuacji na
rzecz osob niepelnosprawnych:

Tabela 27 — Dziatania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych

Likwidacja barier w obiektach infrastruktury

miejskiej 21
Wspomaganie w poszukiwaniu miejsc pracy 21
Peten dostep do opieki medycznej, rehabilitacji i

pomocy spolecznej 31
Zapewnienie rownych szans w zakresie dostgpu

do edukacji, kultury, sportu 14
Inne

(JAKIE?) et 0

Zrédto: Dane z ankiety.

e Jakich probleméw wedlug Pani/Pana najczesciej doswiadczajq osoby starsze?

Rysunek 22 — Problemy oséb starszych.

35

31
30
25
20 18
16
15 -
11 12
10 ~
5 .
0 i T T T T
Brak opieki ze Poczucie Brak motywacji do Problemy finansowe Brak ofert
strony rodziny nieprzydatnosci zycia zagospodarowania

wolnego czasu

Zrédto. Dane z ankiety
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e Jakie Pani/Pana zdaniem dzialania nalezaloby podja¢ w celu poprawy sytuacji na

rzecz osob starszych:

Tabela 28 — Dziatania w celu poprawy sytuacji osob starszych.

Profilaktyka zdrowotna dla osob starszych

16
Peten dostep do opieki medycznej, rehabilitacji i
pomocy spolecznej 31
Organizowanie imprez dla seniorow 16
Uczestnictwo w zyciu spoteczno-kulturalnym,
politycznym itd. 16
Inne
(JAKIE?) e 0

Zrédto: Dane z ankiety.

e Jakie Pani/Pana zdaniem sa glowne powody bezrobocia w gminie? (prosimy

zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

Tabela 29 — Gtéwne problemy bezrobocia

Trudna sytuacja na lokalnym rynku

17
Brak opieki nad dzie¢mi 21
Dyskryminacja ze wzgledu na wiek, pte¢,
niepetnosprawnos¢, miejsce 10
zamieszkania, pochodzenie
Niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do
lokalnych potrzeb 20
Nieche¢ do podjecia pracy 31

Tabela 30r6dto: Dane z GUS — Glowne problemy bezrobocia.
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e Jakie Pani/Pana zdaniem dzialania nalezaloby podja¢ w celu poprawy sytuacji na

rzecz oso6b bezrobotnych:

Tabela 31 — Dzialania Wenclu poprawy sytuacji osob bezrobotnych.

Szkolenia dotyczace mozliwos$ci podwyzszenia 19
kwalifikacji zawodowych
Promocja samozatrudnienia 13
Aktywizacja spoteczno-zawodowa 20
Wspieranie 1 aktywizacja Srodowisk wiejskich 19
Zrédto: Dane z ankiety.
e Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpiecznie na terenie gminy?
Rysunek 23 — Bezpieczenstwo na terenie gminy.
W tak
M nie

Zrédto: Dane z ankiet.

e Jesli nie, to co jest przyczyna braku poczucia bezpieczenstwa?

Tabela 32 — Przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa

Grupy mlodziezy zakidcajacej spokdj na
ulicach 11

Naruszanie prawa i porzadku publicznego
przez osoby pozostajace pod wptywem
srodkéw odurzajacych ( alkohol, narkotyki, 6

itp.)

&
2

)
i
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Kradzieze, wtamania, rozboje

2
Kierowcy tamiacy przepisy ruchu drogowego 5
Niezadowalajaca aktywno$¢ policji .

Zrédto: Dane na podstawie ankiet.

e (Czy wedlug Pani/Pana oceny w rodzinach zamieszkujacych na terenie gminy

istnieje zjawisko przemocy domowej?

Tabela 33 — Przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa

znam takie przypadki 16
nie znam takich przypadkoéw 4
styszatem o takich przypadkach 15
nie styszatem o takich przypadkach .

Zrodlo: Dane z ankiet.

e Jakie sa Pani/Pana zdaniem przyczyny przemocy domowej?

Rysunek 24 — Przyczyny przemocy domowe;j.

Zr6dlo: Dane z ankiet.

W Bezrobocie

M Stres

m Nieumiejetnos¢ radzenia sobie z
problemami wychowawczymi

M nieumiejetnosc roztadowywania

wtasnych emocji

B Ubdstwo

 Niepetnosprawnosc

= Choroba
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e Jakie Twoim zdaniem rozwiazania sa najskuteczniejsze w przypadku problemu
alkoholu, narkomanii i przemocy w rodzinie? Prosze wybra¢é trzy najwazniejsze
odpowiedzi.

Tabela 34 — Rozwigzania problemdw uzaleznien.
Organizowanie wolnego czasu dla dzieci
1 mlodziezy 22

Szerzenie o$wiaty w tym zakresie
( ksztaltowanie $wiadomosci) wsrdd dzieci, 17
mtodziezy i dorostych

Wspdlpraca z policja, organizacjami
1 instytucjami pomagajacymi osobom 28
uzaleznionym

Udzielanie pomocy (W tym roéwniez prawnej)

10
Zapewnienie w kazdej szkole pomocy
psychologa i pedagoga 26
Organizowanie grup wsparcia dla os6b
uzaleznionych 8

Zrédto: Dane z ankiet.
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6. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczng technikg analityczng stuzgcg uporzadkowaniu

posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy

spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowac potencjat, jakim

sie dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom

i oczekiwaniom spotecznosci lokalne;j.

Analiza SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

stabycg
stron

Rysunek 25- Okreslenie grup czynnikéw analizy SWOT.

~
e uwarunkowan wewnetrzych, ktore stanowia silne strony polityki spoteczne;j,
nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu
J
~\
« uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony polityki spotecznej,
nie wyeliminowane beda ja ostabia¢
J

« uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci Gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio
podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwiazywaniu

probleméw spotecznych -

¢ uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spotecznos$ci gminy, ale ktore mogg stanowi¢ zagrozenie dla
rozwigzywania problemow spotecznych )

Zrddto: opracowanie wlasne

Na potrzeby niniejszego dokumentu analiza zostata przeprowadzona w nastepujgcych

obszarach: 1. Wspieranie rodzin, 2. Przeciwdziatanie bezrobociu, ubdstwa i wykluczeniu

spotecznemu 3. Niepetnosprawnosc i osoby starsze.

OBSZAR PRIORYTETOWY I:
WSPIERANIE RODZIN

Mocne strony

Stabe strony

dotychczasowe dziatania
podejmowane wramach systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing.

Dziatania GOPS w kierunku
przeciwdziatania problemowi
ubostwa, bezradnosci w sprawach

Bezrobocie rodzicéw 1 pozostatych
petnoletnich cztonkéw rodzin.
Wieloaspektowos¢ dysfunkcji
szczegoblnie wrodzinach
wielodzietnych.

Problemy finansowe i ubdstwo
czesci rodzin.
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opiekunczo-
wychowawczych,pomocy rodzinom
niepelnym. W zakresie ochrony
macierzynstwa, wsparcia rodzin
wielodzietnych

Zapewnienie rodzinom dost¢pu
doporadnictwa specjalistycznego-
darmowy dostep do pedagogow,
psychologow,prawnikow

1 konsultantow w regionie
Zapewnienie pomocy rodzinom w
formie asysty rodziny.

Realizacja zadan ,,Gminnego
ProgramuPrzeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie
dlaGminyPapowo Biskupie na lata
2017-2020".

Wspotpraca GOPS Papowo Biksupie
m.in z placowkamio §wiatowymi,
instytucjami kultury,organizacjami
pozarzadowymi, Caritasem- W
zakresie wspolnych dzialan na rzecz
rodziny.

Brak ztobkow

Podstawy roszczeniowe czgsci
rodzin korzystajacych ze wsparcia
GOPS.

Ubozenie spoteczenstwa powodujace
nieréwne szanse rozwoju dzieci i
mtodziezyoraz poglebiajace si¢
zroznicowanie socjale grup
spotecznych.

Poglebiajacy si¢ kryzys rodziny,
przejmowanie pewnych funkcji
rodziny przez instytucje

Brak organizacji form spgdzania
wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy
z terenu gminy

Brak pozytywnych wzorcow

1 autorytetow dla dzieci i mlodziezy
Przyzwolenie rodzicow na uzywki
wsrod mtodziezy

Niskie kompetencje wychowawcze
rdzicow

Szanse

Zagrozenia

Odbudowywanie funkcji
opiekunczych iwychowawczych
rodziny wobec dzieci.

Pomoc w konstruktywnym
rozwigzywaniu konfliktow

1 kryzysow w rodzinie.
Wprowadzenie zadan wspierajacych
integracj¢ rodziny z jej otoczeniem..
Realizacja w skali kraju celow
strategii:”Europa 2020 oraz
”Kapitat Ludzkiego 2020”.

Kryzys funkcji rodziny i jej roli
W zyciu spolecznym, zatracenie
rodzinnych wartosci.
Niedostateczna w skali kraju
promocja pozytywnego wizerunku
malzenstwa i rodziny.

Trudna sytuacja gospodarcza,
wplywajaca na kwestie zwigzane
z bezrobociem i ubdstwem W
rodzinie.

Wzrost poziomu informatyzacji
zakldcajacej tradycyjne zycie
rodzinne.

Starzenie si¢ spoteczenstwa.
Deficyt w obszarze codziennego
sposobu komunikowania si¢ w
relacjach wzajemnych w rodzinie.
Stereotypy tworzace niekorzystny
klimat dla os6b korzystajacych

ze wsparcia GOPS.
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OBSZAR PRIORYTETOWY II:
PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU, UBOSTWU I WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU

Mocne strony

Stabe strony

Dobrze rozwinigta podstawowa

I stabilna struktura pomocy
spoteczne;.

Profesjonalne przygotowana

i kompetentna kadra.

Mozliwo$¢ korzystania

z bezptatnego poradnictwa prawnego
I psychologicznego w gminie

i regionie

Zaangazowanie wktad gminy

i pracownikéw GOPS oraz innych
instytucji w dziatalno$¢ na rzecz
problematyki spoleczne;.

Potozenie geograficzne gminy:

w nieduzej odlegtosci od Strefy
Ekonomicznej Lysomice
Dzialalnos¢ klubow seniora, GKWG
Dobre warunki do aktywnego
spedzania czasu i rozwijania
zainteresowan.

Wysoki poziom bezrobocia wsrdd
klientéw pomocy spotecznej

Staty poziom rodzin wymagajacych
wsparcia materialnego,
pomocowego, opiekunczego oraz
doradczego.

Niezdolnos$¢ gospodarstw domowych
dopokrywania wydatkoéw
koniecznych zwigzanych z
podstawowymi potrzebami.

Brak atrakcyjnych warunkéw do
zatrudniania mtodych ludzi.
Marginalizacja spowodowana
dtugotrwatym bezrobociem oraz
wzrost patologii spowodowanych
brakiem pracy i §rodkéw do zycia.
Dziedziczenie marginalizacji

1 wykluczenia spotecznego

Szanse

Zagrozenia

Efektywna aktywizacja zawodowa
0s0b niepracujacych i1 poszukujacych
pracy, wszczegdlnosci dlugotrwale
wykluczonych z rynku pracy oraz
wczesniej niepracujacych
Ograniczanie czynnikow
zniechgcajacych do zatrudniania
0s0b o niskiej zdolnosci do
zatrudnienia ( osoby
starsze,niepetnosprawne, kobiety).
Podejmowanie dziatan
wspierajacych podejmowanie
zatrudnienia przez osoby majace

z tym problem.

Wzmocnienie potencjalu instytucji
publicznych oraz rozwdj aktywnosci
I wspotpracy instytucji publicznych z
sektorem niepublicznym w obszarze
pomocy spotecznej i integracji,

w tym wspolpraca osrodka pomocy
spotecznej z instytucjami rynku

Brak perspektyw zawodowych
zwlaszcza dla ludzi mtodych-
emigracja zarobkowa na skalg
masow3, niekorzystne tendencje w
rodzinach spowodowane
dhugookresowymi wyjazdami.
Choroby cywilizacyjne,
przejmowanie ztych nawykow przez
mtlodziez.

Zubozenie spoleczenstwa
powodujace patologie spoteczne
Poglebiajacy si¢ proces
marginalizacji 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

1 niepetnosprawnoscia
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pracy.
Zwigkszenie efektywnos$ci wsparcia
materialnego dla rodzin.
Samozatrudnienie (zatozenie
dziatalnosci gospodarczej) jako
forma przeciwdzialania bezrobociu

OBSZAR PRIORYTETOWY III:
NIEPELOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE

Mocne strony

Stabe strony

Aktywno$¢ organizacji 1 instytucji
dziatajacych na rzecz senioréw.
Dziatanie na terenie gminy Klubu
Seniora przy GOK

Dziatanie w regionie instytucji na
rzecz oséb niepelnosprawnych
takich jak Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Chelmnie, Zaktad
Aktywnosci Zawodowej Dzonowo,
Warsztaty Terapii Zajgciowej

w Chelmnie

Realizacja Specjalistycznych Ustug
Opiekunczych.

Niewystarczajacy system wsparcia
dla osob niepetnosprawnych,
obcigzonych chorobami i starszych.
Brak bazy rehabiliacyjnej

Postawy roszczeniowe utrudniajace
kompleksowos$¢ pomocy
Poglebiajacy si¢ kryzys rodziny,
narastajacy problem braku opieki
nad osobami starszymi ze strony
rodziny.

Trudnosci z asymilacjg spoleczna,
zwigzane z wystgpujacymi barierami
spotecznymi i architektonicznymi.
Ograniczone mozliwos$ci dziatan
w zakresie zapobiegania problemowi
ubostwa os6b starszych, chorych

1 niepetnosprawnych.
Niewystarczajaca liczba
pracownikow swiadczacych ustugi
opiekuncze.

Szanse

Zagrozenia

Upowszechnianie informacji dot.
Oso6b starszych, niepelnosprawnych
I ich praw.

Wykorzystywanie zewnetrznych
srodkow finansowych dla realizacji
projektow skierowanych do osob
starszych, niepelnosprawnych

i przewlekle chorych.
Wykorzystywanie potencjatu ludzi
starszych.

Podnoszenie poziomu zaradnos$ci
mobilnosci 0s6b niepelnosprawnych,
dhugotrwale chorych i starszych.
Kreowanie dziatan podnoszacych

Starzenie si¢ spoteczenstwa
Ograniczony rynek pracy- brak ofert
pracy dla osob niepetnosprawnych
Niskie §wiadczenia emerytalno-
rentowe.

Zanikanie modelu rodzin
wielopokoleniowych oraz
zmianydemograficzne, skutkujace
wczesniejszym korzystaniem

z systemu instytucjonalnego
wsparcia.

Zrzucanie odpowiedzialnosci za
opieke nad osobg
starsza/niepelnosprawng na

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Papowo Biskupie 2017 — 2026%

Id: E2ED63C7-A225-461F-8A65-17D82D64ES5C9. Podpisany

Strona 87




88

aktywne formy spedzania czasu
wolnego przez osoby starsze
1 niepelnosprawne.

instytucje.

Nieodpowiadajaca potrzebom oséb
starszych/niepetnosprawnych
infrastruktura techniczna.
Poglebiajacy si¢ proces
marginalizacji 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

I niepetnosprawnoscia.
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7. MISJA, CELE I KIERUNKI DZIALAN

7.1.WIZJA | MISJA GMINY.

To opis oczekiwanego w przysztosci stanu gospodarki i sytuacji spotecznej w roku 2026.

Wizja Gminy to pozadany obraz przysztosci danej jednostki.

Wizja stanowi pewien stan docelowy, do ktorego dazy¢ bedzie cata wspolnota samorzadowa,
tj. wladze lokalne oraz ich partnerzy, wykorzystujac przy tym mozliwos$ci ptynace z wtasnych

przewag i szans pojawiajacych si¢ w otoczeniu.

GMINA PAPOWO BISKUPIE w roku 2026 to miegjsce:

- bogate w wielopokoleniowe rodziny szanujace tradycje i wigzi,

- gdzie szczegblny nacisk kladzie si¢ na opieke 1 profilaktyke zdrowotna,

- gdzie pre¢zenie dziataja stuzby prewencji: policji i ochotniczej strazy pozarnej,
- gdzie w szczegolny sposob dba si¢ o ekologie 1 wykorzystuje si¢ OZE,

- gdzie dba si¢ o senioréw, osoby niepelnosprawne,

- 0 duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej i aktywnosci sektora MSP.

Misja wyraza wartosci, jakie nalezaloby w wyniku wdrazania strategii osiggnac.
Natomiast wieloszczeblowy uktad celow strategicznych okresla ogdlng orientacj¢ dziatan
wspomagajacych rozwoj (wybor drogi), kierunki rozwoju, dziedziny dziatan i zbiorcze
zadania strategiczne okre§lone mianem celow operacyjnych oraz szczegétowe zasady
wspierania rozwoju.

Misja — to wyrdzniona przyczyna, wigzka celow, ktora uzasadnia podjgcie dziatan dla
rozwoju polityki spotecznej. Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
z warto$ci preferowanych przez t¢ dziedzing: postepu spotecznego, wzrostu warunkow zycia
1 wyroOwnywania szans. Biorgc pod uwage uwarunkowania zewnetrzne 1 wewnetrzne gminy
Papowo Biskupie oraz role i znaczenie gminy w regionie deklaracj¢ misji wiadz
samorzadowych co do kierunkow polityki spotecznej gminy Papowo Biskupie sformutowano

nastepujaco:

&
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PODNOSZENIE POZIOMU ZYCIA | INTEGRACJI SPOLECZNEJ W GMINIE POPRZEZ
STWARZANIE JEGO MIESZKANCOM MOZLIWOSCI ROZWOJU ORAZ ZASPAKAJANIE
POTRZEB GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.

Wypehienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na
kolejnych stronach celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dziatan. Realizacja
misji 1 zwigzanych z nig celéw strategicznych nie jest aktem jednorazowym, ale
dlugotrwalym procesem strategicznym. Mieszkancy gminy wraz z terytorium, ktére
zamieszkuja, tworzg wspolnote zwang samorzadem terytorialnym. Rola wladz gminy jest
dziatanie na rzecz swojej wspolnoty samorzadowej, tj. na rzecz jej mieszkancéw. Dobro
mieszkancow winno by¢ gldéwnym zamierzeniem kazdego organu wladzy samorzadowe;j.
Trudng rolg zarzadzajacego jest pogodzenie czgstokro¢ rozbieznych interesOw mieszkancow

gminy.

7.2 CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE, KIERUNK DZIALAN
| HARMONOGRAM

Okreslenie dziatan strategicznych zmierza w kierunku zabezpieczenia potrzeb
socjalnych jednostek i rodzin, uzyskania stanu wolnosci od niedostatku, badz od obnizenia
poziomu zycia spowodowanego utratg mozliwosci zarobkowania, chorobg, inwalidztwem,
staro$cig, zwickszonym obcigzeniem rodzinnym, bezradnoscig oraz innymi Sytuacjami
losowymi.

Glownym przestaniem strategii jest podjecie systemowych rozwigzan problemow
spotecznych wystepujacych w Gminie Papowo Biskupie i destabilizujacych zycie
mieszkancow. Zapewnienie odpowiednich warunkow do prawidtowego funkcjonowania osob
I rodzin. Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan pomocy spotecznej ma na uwadze
doprowadzenie s$wiadczeniobiorcow do zyciowego usamodzielniania i umiejetnoSci

rozwigzywania wiasnych problemow.
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7.2.1 OBSZAR PRIORYTETOWY I : Wspieranie rodzin

Rodzina wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji
I systemow warto$ci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetianie rol
spotecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie zlych wzorcow, z ktérymi
identyfikuja 1 utozsamiajg si¢ dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcja czgsto wystepuja
u dzieci ktopoty z nauka, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu
z prawem. Aktywizacja spotecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych problemow stanowi

wazne i trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;.

CEL STRATEGICZNY NR 1

Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem oraz rodzing

Grupy docelowe:

1. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;.

2. Rodziny majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
3. Osoby uzaleznione.

4. Rodziny osob uzaleznionych.

5. Dzieci 1 miodziez .

6. Rodziny, w ktorych wystepuje przemoc.

CELE OPERACYINE

1. Wspieranie rodzin w prawidlowym wypetnianiu funkcji rodzicielskiej.

2. Wspieranie przeciwdziatania problemom wychowawczym dzieci i mtodziezy zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

3. Promowanie i wspieranie aktywnosci sportowej, kulturalne;j, artystycznej

wsrdd dzieci i mtodziezy oraz rodzinnego spedzania wolnego czasu.

4. Organizowanie 1 wspieranie inicjatyw u§wiadamiajacych i przeciwdziatajacych

wystepowaniu przemocy w rodzinie.

5. Prowadzenie kompleksowego systemu wsparcia i pomocy rodzinom dotknigtych

przemoca.

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Swiadczenie pomocy rodzinom majacym trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych poprzez asystenta rodziny

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Papowo Biskupie 2017 — 2026%

Id: E2ED63C7-A225-461F-8A65-17D82D64ESC9. Podpisany Strona 91



92

2. Pomoc materialna i rzeczowa rodzinom wymagajacym wsparcia,

3. Promowanie i wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez zwigkszenie cztonkom tych
rodzin dostgpnosci do roznorodnych dobr i ustug poprzez np. Karte Duzej

Rodziny

4. Stworzenie mozliwosci korzystania przez dzieci i rodzicOw z pomocy prawnej,
psychologicznej i terapeutycznej w regionie

5. Wspotlpraca ze szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy
zagrozonych marginalizacja

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Tworzenie programow, kampanii spotecznych i informacyjnych podnoszacych
kompetencje psychospoteczne rodzicow

2. Tworzenie programéw podnoszacych kompetencje psychospoteczne dzieci i mtodziezy
3. Systematyczna praca socjalna z rodzing.

4.0rganizowanie akcji i kampanii spotecznych promujacych znaczenie wigzi spotecznych

i rodzinnych

5. Realizacja programéw zwigkszajacych mozliwosci dzieci i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych do korzystania z szerszego dostgpu do edukacji, wypoczynku i rekreacji,
kultury i sportu oraz zaspokajaniu podstawowych potrzeb rodzin ubogich a w szczegolnos$ci
dzieci z tych rodzin — dozywianie w szkotach, zywnos¢ z programuPOPZ.

6. Prowadzenie programéw profilaktycznych dotyczacych roznorodnych zagrozen
spotecznych m. in. : alkohol, narkotyki, temat szkodliwosci $rodkow zmieniajacych
$wiadomos¢, cyberprzemoc, handel ludzmi, sponsoring, przemoc( ktora bezposrednio lub
posrednio moze prowadzi¢ do uzaleznienia).

7. Rozwijanie 1 wspieranie programow aktywizujacych ide¢ wolontariatu na

rzecz dzieci i mtodziezy z rodzin wymagajacych wsparcia.

8. Udzielenie pomocy finansowej dzieciom w rodzinach dotknigtych

roznymi dysfunkcjami m. in. stypendia, doptata do roznych form wypoczynku typu kolonie,
wycieczki szkolne.

9. Doskonalenie dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego wspierajacego w rozwiagzywaniu
problemow na rzecz dziecka i rodziny.

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

10rganizacja zajgc sportowych, rekreacyjnych, turystyczno krajoznawczych.

2. Udziat dzieci i mtodziezy w turniejach i rozgrywkach sportowych

3. Prowadzenie zaje¢, kot zainteresowan, warsztatow plastycznych, muzycznych,
technicznych teatralnych i innych

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 4

1.Prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych (lokalna prasa, Internet, ulotki,
broszury) na temat negatywnych skutkow zachowan agresywnych oraz skutecznych
sposobow przeciwdziatania zachowaniom agresywnym.
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2. Prowadzenie kampanii profilaktyczno — edukacyjnych na rzecz zapobiegania naduzywaniu
alkoholu i srodkéw psychoaktywnych w szczegolnosci przez dzieci i mtodziez

3. Organizowanie akcji pobudzajacych wrazliwosé¢spotecznosci lokalnej na

obserwowane akty przemocy oraz informujgcych o sposobach przeciwdziatania jej
roZWOojowi.

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 5

1.Kompleksowa pomoc dla ofiar przemocy, w tym realizacja procedury ,,NIEBIESKIE
KARTY”

2. Kontynuacja monitoringu przebiegu zmian w rodzinach obcigzonych problemami
przemocy

3. Podejmowanie dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na rozwoj umiejetnosci
wychowawczych rodzicow.

4. Organizowanie wsparcia specjalistycznego (psychologicznego, prawnego, itp.) dla ofiar
1 sprawcOW przemocy

5. Minimalizowanie potencjalnych przyczyn wystgpowania przemocy w rodzinie poprzez
zaspokojenie jej podstawowych potrzeb (udzielanie pomocy finansowej, rzeczoweyj,
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie pracy socjalnej).

6. Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i prewencyjnych zmierzajacych do
ograniczenia wystepowania zjawiska przemocy domowe;j.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAtAN

Dziatania ciggle w okresie 2017-2026

REALIZATORZY

Wojt Gminy Papowo Biskupie, Rada Gminy Papowo Biskupie, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Papowie Biskupim, kuratorzy sgdowi, GKPiRPA, placoéwki oswiatowe,
Caritas,Policja, GOK, organizacje pozarzadowe, Zespot Interdyscyplinarny

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet gminy, budzet GOPS, srodki GKPiRPA, srodki wtasne jednostek i organizacji,
srodki krajowe

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELU
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liczba rodzin objeta asystenturg rodzinng

liczba asystentow rodziny

liczba udzielonych $wiadczen

liczba rodzin objetych programem wsparcia

liczba wydanych Kart Duzej Rodziny

liczba udzielonych porad specjalistycznych

e liczba godzin pracy konsultantow

e liczba dzieci i mlodziezy obje¢tych oddziatywaniem

e liczba zorganizowanych grup

liczba zrealizowanych programow

liczba zorganizowanych spotkan

liczba rodzin 0sob korzystajacych z tej formy pomocy

liczba dzieci korzystajacych z programu

liczba zrealizowanych programow

liczba uczestnikow realizowanych programow

liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych

liczba 0s0b uczestniczacych w programach i przedsiewzi¢ciach profilaktycznych
liczba zorganizowanych akcji, spotkan, prelekcji, konferencji, plakatow, informacje
regionalnej prasie, itp.

liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi

liczba wolontariuszy

liczba programéw z udziatem wolontariuszy

liczba dzieci korzystajacych z programu dozywiania 1 stypendiow

liczba posiedzen zespotow

liczba posiedzen grup roboczych

liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych;

liczba wydanych materiatow promocyjnych

liczba wykonanych wywiadow srodowiskowych w ramach dziatan monitoringowych
liczba zakonczonych ,,Niebieskich Kart”

liczba podmiotéw bioracych udzial w kampaniach

liczba placéwek lub 0s6b zaangazowanych do udzielenia wsparcia ofiarom 1
sprawcom przemocy

liczba i formy udzielanej pomocy;

liczba rodzin 1 dzieci w tych rodzinach objetych pomoca

liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach, pogadankach, konkursach, warsztatach;
liczba podmiotoéw prowadzacych ww. dzialania;
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CZESTOTLIWOSC POMIARU WSKAZNIKOW

Wskazniki bedg monitorowane na biezaco a pomiar wskaznikow bedzie si¢ odbywat na
koniec kazdego roku. Raport z pomiaru i wielkoSci osiggnietych wskaznikow bedzie
sporzadzony w formie sprawozdania na koniec roku.

PRZEWIDYWANE EFEKTY, REALIZACJA CELU

Przewidywane efekty:
1. Wieloptaszczyznowe wsparcie rodziny w wypetnieniu swoich funkcji poprzez:
ksztattowanie prawidtowych wzorow funkcjonowania rodziny.
Tworzenie nowych form pomocy rodzinie.
Aktywizowanie spotecznosci do harmonijnej wspolpracy na rzecz rodziny.
Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.
Stworzenie §rodowiska przyjaznego dzieciom 1 ich rodzicom.
Poprawa funkcjonowania rodzin.
Zmniejszenie liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych i innych.
Zmniejszenie zagrozen wynikajacych z braku opieki w czasie wolnym od nauki.
Rozwijanie zainteresowan 1 zdobywanie nowych umiejetnosci.
0. Wzrost $wiadomosci mieszkancow w zakresie spotecznie pozadanego modelu
rodziny prowadzacy do zmniejszenia trudnosci w pelnieniu funkcji zwigzanych
z opieka, wychowaniem 1 skuteczng ochrong dzieci 1 mlodziezy.
11. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowe;j.
Uwarunkowania realizacji celu:
Waznymi czynnikami, ktore beda miaty wptyw na realizacj¢ celu beda :

1. Stopien zaangazowania wladz samorzadowych, instytucji publicznych,
organizacjipozarzagdowych, mieszkancow gminy na rzecz rozwigzywania wlasnych 1
lokalnych problemow.

Dostepnos¢ do zewnetrznych Zrodet finansowania.
3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.

HOoo~NoOOThwWN

N

7.2.1 OBSZAR PRIORYTETOWY |1 : Przeciwdzialanie bezrobociu, ubostwu
i wykluczeniu spolecznemu.

Bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej osob zdolnych do pracy,
zglaszajacych gotowo$¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu o0sob
bezrobotnych 1 ich rodzin s3 przede wszystkim obnizenie wlasnej wartosci, poczucie
bezsilnosci i beznadziejnoSci oraz niepewnos$ci statusu spotecznego, pogorszenie standardu
zycia, ubostwo, izolacja spoleczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu

kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencja
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spoteczng jest m. in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow $wiadczen na rzecz osob

bezrobotnych.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Rozwa@j systemow wspierajacych aktywnos¢ zawodowg mieszkancow gminy

Grupy docelowe:

1. Osoby bezrobotne.

2. Rodziny oso6b bezrobotnych.

3. Srodowisko osob bezrobotnych.

CELE OPERACYINE

1. Prowadzenie dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne
2. Organizowanie dziatan mogacych ograniczy¢ wystgpowanie ubostwa wsrod mieszkancow

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Wspieranie osob bezrobotnych w procesie zmiany (uzyskaniu dodatkowych kwalifikacji,
ksztatceniu, w szczeg6lnosci poprzez organizowanie szkolen)

2. Wdrazanie narzedzi 1 instrumentow aktywnej integracji (w tym kontraktow socjalnych

3. Udzielanie osobom i rodzinom dotkni¢tym bezrobociem wsparcia finansowego i
rzeCzowego

4. Organizowanie akcji promujacych aktywnos$¢ zawodowa

5. Podejmowanie wspotpracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z Powiatowym
Urzedem Pracy (poprzez kontrakt, prace spolecznie - uzyteczne) na rzecz osob bezrobotnych
6. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizacji szkolen dla oséb
bezrobotnych dotyczacych zmiany profilu zawodowego i/lub uzyskania dodatkowych
kwalifikacji .

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Udzielanie pomocy materialnej osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialno-bytowej zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej,

2. Edukowanie rodzin w zakresie racjonalnego gospodarowania budzetem domowym

3. Diagnozowanie potrzeb i mozliwosci wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem
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HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAtAN

Dziatania ciagle w okresie 2017-2026

REALIZATORZY

Woéjt Gminy Papowo Biskupie, Rada Gminy Papowo Biskupie, Gminny Osrodek Pomocy,
Powiatowy Urzad Pracy

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet gminy, budzet GOPS, $rodki PUP, $rodki wlasne jednostek i organizacji, srodki
krajowe

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELU

e liczba zorganizowanych szkolen dla oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy liczba
0s6Ob bezrobotnych, ktore wzigty udzial w szkoleniach

e liczba zastosowanych instrumentow i1 narz¢dzi aktywnej integracji (w tym kontraktow
socjalnych)liczba 0sob objetych oddzialywaniem

e liczba udzielonych $wiadczen

liczba zorganizowanych akcji - liczba zorganizowanych spotkan, seminariow,

konferencji, plakatow itp.

liczba zawartych porozumien pomigedzy GOPS a PUP

liczba 0sob objeta wsparciem w ramach zawartych porozumien,

liczba 0s6b objetych oddziatywaniem

liczna szkolen

liczba os6b, ktére znalazty prace pod wpltywem podjetych dziatan

liczba os6b/rodzin objeta wsparciem

liczba rodzin objetych programem wsparcia

CZESTOTLIWOSC POMIARU WSKAZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane na biezaco a pomiar wskaznikow bedzie sie odbywat na
koniec kazdego roku. Raport z pomiaru i wielkoSci osiggnietych wskaznikow bedzie
sporzadzony w formie sprawozdania na koniec roku.

PRZEWIDYWANE EFEKTY, REALIZACJA CELU

Przewidywane efekty:
1. Poprawa sytuacji materialnej.
2. Poprawa kondycji psychicznej.
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3. Mozliwos$¢ nabycia nowych umiejetnosci zawodowych lub/i do§wiadczenia
zawodowego.
4. Mozliwos$¢ podjecia stalego zatrudnienia.
5. Przekwalifikowanie zawodowe.
6. Nabycie umiej¢tnosci poszukiwania zatrudnienia.
Uwarunkowania realizacji celu:
Na stopien realizacji celu beda miaty wazny wptyw :

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, przedsi¢biorcéw i mieszkancéw gminy na rzecz rozwoju
aktywnosci zawodowej , edukacji i promocji przedsigbiorczosci .

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty.

7.2.1 OBSZAR PRIORYTETOWY IlI : Niepelnosprawnos¢ i osoby starsze

Starzenie si¢ spoteczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we wspolczesnym
swiecie. Rola 1 pozycja czlowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym
spoteczenstwie bardzo si¢ zmienita. Trzeba pamigtac, ze starzenie si¢ jest procesem, dlatego
nie powinien to by¢ okres naglego wycofania si¢ z zycia spolecznego, kulturalnego
1 towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac¢ osamotnienie i izolacjg.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzglednic¢
w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepuja tendencje do
izolacji 1 ograniczania udziatu oséb niepelnosprawnych w zyciu spotecznym, i mimo poprawy
w tej dziedzinie, niektore formy dyskryminacji oséb niepetnosprawnych stanowig nadal
powazny problem. Stworzenie spojnego programu pomocy osobom niepelnosprawnym
poprawi sytuacje tych osob.

Polityka spoleczna pomimo posiadanych licznych instrumentdw pozwalajacych
rozwigzywac problemy spoteczne, nie jest w stanie rozwigza¢ ich wszystkich. W zwigzku
z tym, nalezy skoncentrowa¢ szczegdlng uwage na przeciwdziataniu, ktoére nie pozwoli

poglebiac rdéznic spoteczno — ekonomicznych oraz izolacji grup spotecznych.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Pomoc osobom niepelnosprawnym i starszym w prawidlowym funkcjonowaniu w zyciu
spolecznosci lokalnej

Grupy docelowe:

1. Ludzie starsi.

2. Osoby niepelnosprawne.

3. Rodziny os6b starszych i niepelnosprawnych.
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4. Srodowisko 0s6b niepetnosprawnych i starszych

CELE OPERACYINE

1. Utworzenie i doskonalenie sprawnego systemu wsparcia dla 0séb starszych

1 niepelnosprawnych

2. Wspieranie inicjatyw informacyjnych oraz dziatan edukacyjnych w zakresie podnoszenia
swiadomosci spotecznej 1 ksztattowania odpowiednich zachowan wobec 0sob
niepelnosprawnych

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Rozwijanie ustug z zakresu profilaktyki i ochrony zdrowia oraz §wiadczen socjalnych
dla os6b starszych i niepelnosprawnych. .

2. Wzrost aktywno$ci spolecznej o0sob starszych 1 niepelnosprawnych poprzez
zwigkszenie dostepnosci do dziennych placowek wsparcia, klubow, grup wsparcia
oraz imprez kulturalnych.

3. Wsparcie rodziny w zapewnieniu opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

1 pozostawienie ich w §rodowisku naturalnym.

Dobra wspolpraca z placowkami pogotowia opiekuficzego w rejonie SDS, ZAZ, WTZ

5. Zapewnienei opieki 1 miejsca w pomocy instytucjonlnej dla osdbstarszych i
niepelnosprawnych oraz w formie ustug.

&

KIERUNKI DZIAtAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Inicjowanie kampanii na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy i spotecznej akceptacji
0s0b starszych i niepetnosprawnych

2. Wspieranie akcji promujacych zdrowy styl zycia oraz realizacja kampanii na rzecz
tworzenia warunkow do rozwijania aktywnosci fizycznej 1 umystowej os6b w wieku
podesztym.

3. Organizowanie i wspieranie roznego typu inicjatyw, majacych na celu integracje
mieszkancoOw miejscowosci 1 gminy

4. Wspieranie i inicjowanie spotkan i wyjazdow o charakterze informacyjnym,
zawodowym, integracyjnym o0sob starszych i niepetnosprawnych

5. Wydawanie decyzji w sprawie kierowania do DPS, przyznawanie pomocy w formie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALAN

Dziatania ciagle w okresie 2017-2026

REALIZATORZY
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Woéjt Gminy Papowo Biskupie, Rada Gminy Papowo Biskupie, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Papowie Biskupim, placowki stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe, GOK

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet gminy, budzet GOPS, §rodki PUP, $rodki wtasne jednostek i organizacji, Srodki
Krajowe

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELU

e liczba wprowadzonych ustug

liczba placéwek dziennego wsparcia promujacych zdrowy i1 aktywny styl zycia
wsrod osob starszych 1 niepetnosprawnych;

liczba spotkan integracyjno — towarzyskich

liczba $wiadczen medycznych realizowanych w warunkach domowych
liczba 0s6b objetych pomoca w formie ustug opiekunczych;

liczba niepelnosprawnych dzieci uczgszczajacych do przedszkoli i szkot
liczba wolontariuszy , liczba osob objetych pomocg wolontariuszy
liczba mieszkan socjalnych

liczba spotkan

liczba 0s6b — uczestnikow

liczba materialow promocyjnych

liczba kampanii

liczba zorganizowanych spotkan

liczba wyjzdow

CZESTOTLIWOSC POMIARU WSKAZNIKOW

Wskazniki bedg monitorowane na biezgco a pomiar wskaznikéw bedzie si¢ odbywal na
koniec kazdego roku. Raport z pomiaru i wielkosci osiagnigtych wskaznikow bedzie
sporzadzony w formie sprawozdania na koniec roku.

PRZEWIDYWANE EFEKTY, REALIZACJA CELU

Przewidywane efekty:
1. Integracja oséb starszych i niepelnosprawnych ze spoleczenstwem;
2. Wyréwnywanie poziomu zycia seniorOw i 0sob niepetnosprawnych;
3. Rehabilitacja spoteczna;
4. Pobudzanie aktywno$ci 0sob starszych i niepelnosprawnych
5. Zmniegjszenie liczby osob kierowanych do doméw pomocy spotecznej;
6. Organizacja dziennej opieki dla osob wymagajacych wsparcia;
Uwarunkowania realizacji celu:
Waznymi czynnikami ktore beda mialy wpltyw na realizacj¢ celu beda :
1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, mieszkancoOw gminy na rzecz rozwigzywania wlasnych i lokalnych
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problemow.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zrodet finansowania.
3. Dobre ustawodawstwo i1 dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;j.

7.2.2 ZESTAWIENIE OBSZAROW PRIORYTETOWYCH ORAZ CELOW
STRATEGICZNYCH | OPERACYJNYCH

Obszar priorytetowy I:
Wspieranie rodzin

Cel strategiczny 1

Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem oraz
rodzing

Cel operacyjny 1.1

Wspieranie rodzin w prawidtowym wypetnianiu funkcji rodzicielskiej

Cel operacyjny 1.2

Wspieranie przeciwdziatania problemom wychowawczym dzieci 1
mlodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny 1.3

Promowanie i wspieranie aktywnos$ci sportowej, kulturalnej,
artystycznej wsrdd dzieci 1 mtodziezy oraz rodzinnego spgdzania
wolnego czasu

Cel operacyjny 1.4

Organizowanie i wspieranie inicjatyw uswiadamiajacych i
przeciwdziatajacych wystepowaniu przemocy W rodzinie

Cel operacyjny 1.5

Prowadzenie kompleksowego systemu wsparcia i pomocy rodzinom
dotknigtym przemoca.

Obszar priorytetowy IlI:

Przeciwdzialanie bezrobociu, ubdéstwu i wykluczeniu spolecznemu

Cel strategiczny 2

Rozwoj systemow wspierajacych aktywnos¢ zawodowg
mieszkancow gminy

Cel operacyjny 2.1

Prowadzenie dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne

Cel operacyjny 2.2

Organizowanie dziatah moggacych ograniczy¢ wystepowanie
ubostwa wsrod mieszkancow

Obszar priorytetowy 111 :
Niepelnosprawnosé i osoby starsze

Cel strategiczny 3

Pomoc osobom niepelnosprawnym i starszym w
prawidlowym funkcjonowaniu w zyciu spolecznosci
lokalnej

Cel operacyjny 3.1

Utworzenie i doskonalenie sprawnego systemu wsparcia dla
0s0b starszych i niepelnosprawnych

Cel operacyjny 3.2

Wspieranie inicjatyw informacyjnych oraz dziatan
edukacyjnych w zakresie podnoszenia §wiadomosci
spotecznej i ksztattowania odpowiednich zachowan wobec
0s0b niepetnosprawnych
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7.3. MONITORING I EWALUACJA WDRAZANIA STRATEGII

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2026 bedzie Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim.

Monitoring zapisow strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu
1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badZz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony systematycznie. Gromadzone dane pozwola zidentyfikowac i rozwigzac
problemy, ktére pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy
wyznaczone dziatania zmierzaja w stusznym kierunku i przynosza zaktadane zmiany.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. W wigkszosci sg
one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji
1 organizacji realizujacych strategie 1 wspoldziatajacych w jej realizacji. W przypadku
czgsci danych moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsrod
mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania lokalnych probleméw
spotecznych podmiotach. Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikéw,
jakie mogg by¢ zastosowane w procesie monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju
systemu monitorowania dokumentu beda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki,
ktére w odpowiedni sposob beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych

dziatan.
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8.PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie
Papowo Biskupie na lata 2017 — 2026 jest kontynuacja realizacji Strategii na lata 2007 —
2016. Stanowi jednak bardziej kompleksowa analiz¢ Sytuacji Gminy Papowo Biskupiew
aspekcie polityki spotecznej. Strategia precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie
probleméw spolecznych i nakresla pozadane kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokument
planistyczny, bedzie wymagata uszczegotowienia 1 precyzowania w trakcie okresu
wdrozeniowego. Zaktada realizacj¢ wielu powigzanych ze sobg dzialan. Niektore z nich moga
by¢ jednak wykonywane niezaleznie, ale wszystkie stanowia zwarta konstrukcje gldéwnego
celu jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego zapobiegajacego
wykluczeniu i marginalizacji 0sob oraz grup spotecznych.

Skuteczno$¢ realizacji Strategii uzalezniona bedzie od wielu czynnikow a przede
wszystkim od zaangazowania administracji samorzadowej, wspoéldziatania instytucji
1 organizacji pozarzagdowych dziatajacych na lokalnym terenie oraz wielko$ci pozyskanych
srodkow. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Papowo Biksupie jest
szansa na optymalne wykorzystanie potencjatu wszystkich partnerow polityki spolecznej. To
szansa na uruchomienie procesoOw aktywizacji spotecznosci lokalnej, to wreszcie mozliwo$¢
powotania lokalnych koalicji, 1 programoéw spotecznych. Wykorzystanie tej szansy lezy
gtéwnie po stronie samorzadu, ktéry moze wiaczy¢ organizacje spoteczne do wspodidziatania.

Przedstawione w Strategii dziatania sg niezb¢dne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, rozwoju mieszkancow gminy oraz
zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu, a w perspektywie do realizacji misji: podnoszenie
poziomu zycia i integracji spolecznej w gminie poprzez stwarzanie jego mieszkancom

mozliwos$ci rozwoju oraz zaspakajanie potrzeb grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Autorzy dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktérzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji problemow spotecznych
wystepujacych w gminie. Jednoczesnie chca wyrazi¢ nadziej¢ na dalsza wspotprace

w realizacji zapisOw strategii.
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXIV/143/17
Rady Gminy Papowo Biskupie

z dnia 26 czerwca 2017 r.

Przedstawiony projekt uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2026 zostal opracowany na podstawie art.17 ust 1 pkt 1 ustawy
opomocy spotecznej , ktory wramach zadan wilasnych gminy przewiduje ,,opracowanie irealizacj¢
gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych iinnych, ktorych celem jest
integracja 0so6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Dzialania zaplanowane w dokumencie sg kontynuacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
Gminy Papowo Biskupie na lata 2008-2016 kierowane do srodowisk, ktére pozostajg na marginesie zycia
spotecznego, 0s6b wykluczonych lub zagrozonych tym zjawiskiem.
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