UCHWALA NR XXI/115/17
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 14 lutego 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodzin na lata 2017-2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22016 1. poz. 446; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1579) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
575; zm.: Dz. U. 2 2014 r. poz. 1198 oraz z 2016 r. poz. 1583 i poz. 1860)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:
§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Papowo Biskupie na lata 2017-

2019, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr XV/78/16 Rady Gminy Papowo Biskupie z dnia 3 czerwca 2016 r. w
sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodzin na lata 2016-2019.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Papowo Biskupie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik nr 1
GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

na lata 2017 - 2019

I. Wstep
Podstawowg zasada Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawna rodziny.

Rodziny, zwlaszcza wielodzietne i niepeine znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialno —
spotecznej, maja prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktore powinno zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo
emocjonalne.

Rodzina oddziatywuje w sposob s§wiadomy i nie§wiadomy na osobowos$¢ dziecka przekazujac
mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnosc¢ i postgpowanie na cale zycie.

Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka, dlatego jesli w
funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do jej
wspierania zobowigzane sg do podjgcia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan.

Gléwnymi problemami dezorganizujacymi zycie w rodzinie sg: pijanstwo rodzicow lub juz
ich choroba alkoholowa, czgsto zwigzana z tym przemoc, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych.

Takie rodziny wymagaja stalego monitorowania, glownie przez asystenta rodziny,
pracownikow socjalnych jak tez pedagogdéw szkolnych, pracownikéw shuzby zdrowia, policji,
kuratorow sadowych, oraz podejmowania dziatan na rzecz tych rodzin w oparciu o
sprecyzowany plan dzialania.

Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre,
kompetentng i obiektywng oraz podejmowana jak najwczesniej, by ja wspiera¢ i wspomagac tak,
aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie, przez co zapobiec ograniczeniu lub
pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej w stosunku do dzieci e niej wychowywanych.

Zatozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie poczatku wystgpowania
problemow oraz eliminowania sytuacji, gdyby dziecko miato opusci¢ rodzing.

Pierwszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Papowo Biskupie byt opracowany na lata
2013 — 2015 i przyjety uchwata nr XXVI/122/2013 Rady Gminy Papowo Biskupie z dnia 6
marca 2013 r. Byl on odpowiedzig na obowigzek natozony na gminy ustawg z dnia 9 wrzesnia
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora to zobowiazuje samorzad do
podejmowania dziatan wspierajacych wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych.

I1. Problemy rodzin dysfunkcyjnych w Gminie Papowo Biskupie

Z biezacej pracy i obserwacji rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Papowie Biskupim. wynika, ze z nieprawidtlowym funkcjonowaniem rodziny
wigzg si¢ takie zjawiska jak alkoholizm, przemoc i zngcanie si¢ nad czltonkami rodziny,
rozwody, przestepczosé, ubdstwo i bezrobocie, brak wlasciwej opieki rodzicielskiej i ogdlnie
nieporadnos$¢ zyciowa, nieprzystosowanie spoteczne dzieci i mtodziezy — czyli ktopoty w szkole,
przestepczo$¢ i demoralizacja wsrdd nieletnich. Sposréd wymienionych jedne moga by¢
przyczynami, a inne skutkami np. alkoholizm jednego z cztonkoéw rodziny.
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Wystepuje szereg czynnikow, ktore zaburzajg prawidtowe funkcjonowanie rodziny, a tym
samym warunkuja jej bezradno$¢ w sprawach wychowawczych. Mozna je podzieli¢ na grupy:

- czynniki ekonomiczno — spoleczne: wielkos¢ rodziny i jej struktura, pochodzenie spoteczne
rodzicow, zrodha utrzymania rodziny, sprawowanie opieki materialnej nad dzie¢mi, podziat pracy
116l w rodzinie,

- czynniki kulturalne: wyksztatcenie rodzicow, wzory kulturowe i wychowawcze uznawane przez
rodzing, sposoby spedzania czasu wolnego przez cztonkow rodziny, stosunek rodzicéw do nauki
szkolnej dzieci i ich przysztego zawodu, stosunek cztonkoéw rodziny do tradycji i nowosci,

- czynniki psychopedagogiczne: atmosfera srodowiska rodzinnego, charakter stosunkéw pomiedzy
rodzicami oraz miedzy rodzicami a dzie¢mi, charakter kontroli rodzicow nad dzieckiem,
stosowanie §rodkow wychowawczych.

Wazne jest, aby rodzina posiadata umiejgtnosci rozwigzywania réznorodnych probleméow.

Niestety, niektore rodziny nie posiadajg wystarczajacych predyspozycji, by same mogty
poradzi¢ sobie w trudnej sytuacji. Mowi si¢ wowczas o bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, czyli o trudnosciach w realizacji funkcji wobec dzieci. Warto zaznaczy¢, ze
nieporadnos$ci rodzicow na gruncie wychowania bardzo czg¢sto towarzyszg inne zaburzenia
zycia rodzinnego, jak: rozluznienie wiezi miedzy jej czlonkami, zta atmosfera, niewlasciwe
metody wychowawcze, niemozno$¢ sprostania klopotom materialnym, problemy alkoholowe
oraz inne dysfunkcje.

Wsrdd najwazniejszych zagrozen dla rodziny w Gminie Papowo Biskupie wymieni¢ nalezy
miedzy innymi:

- ubdstwo, tj. brak zabezpieczenia podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych dzieci
pozostajagcych w rodzinie, przektadajace si¢ na tzw. ,,wychowanie w ubdstwie”,

- bezrobocie, ktore prowadzi do dysfunkcji zycia osobistego, rodzinnego i spotecznego, rzutuje na
poziom zycia i rozw0j catego spoteczenstwa,

- bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
- niepetnosprawnos¢ w rodzinie,

- uzaleznienia w rodzinie; powodujace konflikty malzenskie, problemy z prawem, niestabilno$¢
finansowa, klopoty z praca i zdrowiem, zaburzony system rodzinny (ztamanie spdjnosci i
komunikacji w rodzinie),

- nieobecnos¢ rodzicoOw (migracje zarobkowe),
- dlugotrwate choroby,

- wielodzietnos$¢,

- samotne wychowywanie dzieci,

Problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego jest problemem zauwazalnym na terenie Gminy Papowo Biskupie.

Jednakze najpowazniejszym problemem spolecznym gminy sa rodziny, ktore nalezy
zdefiniowac, jako niewydolne wychowawczo. Uwidacznia si¢ to przede wszystkim w statych
konfliktach miedzy cztonkami rodziny, ze szkola i sSrodowiskiem. W rodzinach tych brak jest
planéw zyciowych, a zyje ,, z dnia na dzien”. Aspiracje zyciowe rodzicéw i innych cztonkéw
rodziny sg na ogot matowarto§ciowe spotecznie lub nierealne.

I11. Podstawy prawne programu

Pomoc dziecku i rodzinie jest zadaniem wlasnym obowigzkowym samorzadu gminnego.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z
2015 r. poz. 332 ze zm.) w art. 176 ust. 1 naklada na gminy migdzy innymi obowigzek
opracowania i realizacji gminnych programéw wspierania rodziny.
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Obowiazki gminy wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz
praca z rodzing przezywajaca trudnos$ci w wypetnianiu swojej funkcji przez:

a) zapewnienie jej wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego
poradnictwa

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,
¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:
a) kosztow szkolenia dla rodzin wspierajacych,
b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
¢) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinie ponoszonych przez rodzing wspierajaca,

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka i w
placowkach, tj.

a) 10% wszystkich wydatkow w pierwszym roku pobytu dziecka
b) 30% wszystkich wydatkow w 2 roku pobytu dziecka
¢) 50% wszystkich wydatkow w 3 roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j.

Gmina ponosi te wydatki, gdy dziecko zostalo umieszczone w rodzinie zastepczej, w
rodzinnym domu dziecka lub placowce od 01.01.2012r.

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych =z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywania ich wojewodzie,

Zgodnie z w/w ustawg rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypeklnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wojt zapewnia wsparcie.

Wsparcie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i
wychowaniu dziecka.

Réwniez ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 1., poz. 163
z poézn. zm.) w art. 3 okresla, ze pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Katalog zadan gminy w obszarze pomocy spotecznej
zawiera art. 17 — 18 ustawy o pomocy spotecznej. Wsrdd najwazniejszych wymienic nalezy:

1) obowigzek udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

2) przyznawanie i wypltacanie zasitkow okresowych i celowych,

3) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania,

4) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo- wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

5) dozywianie dzieci,

6) wspotpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o
szkoleniach,
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7) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Przepisami 1 dokumentami, ktore poza ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ustawa o pomocy spotecznej chronig rodzing sa:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

2)ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.),

3) ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 114 ze zm.),

4) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2016 t.
poz. 169 ze zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz.
1390),

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r. poz. 224 ze zm.),

7) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z
2016r. poz. 645 ze zm.),

8) ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011r. Nr 43 poz. 225 ze
zm.),

9) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2016r. poz.546),

10) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z
2016r. poz.239,ze zm.),

11) ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U z 2016r. poz.
195),

12) Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych do 2016 r.
IV. Cel gtowny programu

Stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypekieniu swoich
funkcji, zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczna ochrong dzieci.

V. Cele szczegélowe
Cel 1. Praca z rodzing
1) konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,
2) pomoc prawna,
3) wspolpraca z instytucjami, organami i organizacjami dzialajacymi na rzecz rodzin,

4) pomoc asystenta rodzinom przezywajacym trudno$ci w pelieniu  funkcji opiekunczo-
wychowawcze;j.

Cel 2. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka oraz w pelnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej

1) pomoc rodzin wspierajacych (w razie potrzeby),
2) udzielanie wsparcia rodzinie i dzieciom przez asystenta rodziny i pracownikoéw socjalnych,
3) edukacja rodzin.

Cel 3. Bezpieczenstwo dziecka i rodziny

1) finansowanie asystenta rodzinnego,
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2) wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym,

3) organizowanie spotkan majacych na celu wymiane do§wiadczen, integracj¢ i edukacje,
4) wczesna interwencja w rodzinach zagrozonych dysfunkcjami.
VI. Spodziewane rezultaty

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi i ograniczenie
liczby dzieci umieszczanych w placowkach

2. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie
3. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka
VII. Adresaci programu

Rodziny niewydolne wychowawczo oraz przezywajace trudnosci w opiekowaniu sig
1 wychowywaniu dzieci

VIII. Termin realizacji programu
Program realizowany bedzie w latach 2017 — 2019

IX. Zrédla finansowania

1. Srodki pochodzace z budzetu Panstwa

2. Srodki wiasne gminy (dziat 852 rozdziat 85201 §3110)

3. Dotacje Unijne

4. Inne fundusze
X. Realizacja programu

Dziatania majace na celu realizacje zalozen programu, a nastawione na bezposrednig prace z
rodzing sg koordynowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim przy
wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym Gminy Papowo Biskupie, Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Posterunkiem Policji w Unistawiu, Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Papowie Biskupim, Sotectwami poprzez:

- Diagnozowanie problemow rodziny i dziecka,
- Podejmowanie dziatan w §rodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach,
- Opracowywanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

- Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach dziatania pomocy w
srodowisku lokalnym,

- Monitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc,

- Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin oraz efektow tych rodzin.
XI. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie warunkéw dla poprawy jakosci
zycia rodziny i dzieci. Niezbg¢dne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej w
zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promocja rodzinnego stylu zycia. Wskazane
propozycje zawieraja przede wszystkim dziatania profilaktyczne i wspierajace.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XX1/115/17
Rady Gminy Papowo Biskupie
z dnia 14 lutego 2017 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Papowie Biskupim posiada Gminny Program
Wospierania Rodziny na lata 2016 — 2019 uchwalony uchwata Rady Gminy Papowo Biskupie Nr
XV/78/16 z dnia 3 czerwca 2016r. na okres 4 lat.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej art. 176, do zadan wtasnych
gminy nalezy opracowac i realizowac 3-letni gminny program wspierania rodziny.

Wobec powyzszego przedktadam Radzie Gminy Papowo Biskupie poprawiony Gminny
Program Wspierania Rodziny w celu korekty okresu waznos$ci na lata 2017 -2019.
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